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Evangelisch-Lutherische Landeskirchenamt
Landeskirche Sachsens

Landeskirchenamt
LukasstraBe 6 - 01069 Dresden

01069 Dresden
Ev.-Luth. Kirchgemeinde LukasstraBe 6
St. Thomas Leipzig

Thomaskirchhof 18 Ihr Zeichen:
04109 LeipZig Unser Zeichen:

53 Leipzig 6/548
Ev.-Luth. Kirchgemeinde Auskuntt erteilt:

. SO Herr OLKR Schurig
St. Nikolai Leipzig Telefon: 0351 4692-120

Nikolaikirchhof 3 Telefax: 0351 4692-109
04109 Leipzia Klaus.Schurig@evlks.de

Datum: 19. Juli 2021

- mit Postzustellungsurkunde -
Region IX
Struktur- und Stellenplanung Kirchenbezirk Leipzig

Sehr geehrte Damen und Herren,

unter Bezugnahme auf das Anh&rungsschreiben vom 8. Juni 2020 und die darauf folgenden Stellungnahme
der Kirchgemeinde St. Thomas Leipzig ergeht nach § 1 Absatz 7 des Kirchgemeindestrukturgesetzes fol-
gender

Bescheid:

1. Mit Wirkung zum 1. Januar 2022 wird zwischen den Ev.-Luth. Kirchgemeinden St. Thomas
Leipzig und St. Nikolai Leipzig ein Schwesterkirchverhéltnis unter Zugrundelegung der beige-
figten Anlage begriindet.

2. Die Anlage ist Bestandteil dieses Bescheides und Grundlage fiir das Schwesterkirchverhalt-
nis. Sie kann unter Beachtung von Nummer 1 dieses Bescheides und der Bestimmungen des
Kirchgemeindestrukturgesetzes mit Genehmigung des Regionalkirchenamtes Leipzig geéan-
dert werden.

3. Die Kirchenvorstidnde der Ev.-Luth. Kirchgemeinden St. Thomas Leipzig und St. Nikolai
Leipzig bestimmen im Hinblick auf das Schwesterkirchverhéltnis in Abweichung von § 8 Ab-
satz 2 KBezG bis zum 31. August 2021 in gemeinsamer Sitzung fiir die Amtszeit der sechsten
Kirchenbezirkssynode fiinf Mitglieder der Kirchenbezirkssynode (ein Pfarrer/Pfarrerin und
vier zum Kirchenvorsteher wéhlbare Gemeindeglieder) fiir die Zeit vom 1. Oktober 2021 bis
31. Dezember 2021, die ab 1. Januar 2022 ihr Mandat fiir das Schwesterkirchverhéltnis fort-
setzen.

Begriindung:
l.

Auf der Grundlage des nach § 36 Absatz 6 Nummer 18 der Kirchenverfassung am 17.10.2016 von der Kir-
chenleitung gefassten Grundsatzbeschlusses zur Struktur- und Stellenplanung ,Kirche mit Hoffnung in
Sachsen” wurden die Kirchenbezirke der Ev.-Luth. Landeskirche Sachsens mit Schreiben des Landeskir-
chenamtes vom 28.02.2017 und 07.04.2017 aufgefordert, bis zum 31.12.2018 ihre Vorschlage im Rahmen
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der Entwicklung der Struktur- und Stellenplanung bezogen auf den jeweiligen Kirchenbezirk zu unterbreiten
(§ 1 Absatz 4 i.V.m. § 9 Absatz 2 Buchst. f Kirchenbezirksgesetz). Die Planungen und Vorschlage der Kir-
chenbezirke, die die Perspektive des Kirchenbezirks in den Prozess der Struktur- und Stellenplanung eintra-
gen sollen, sind Grundlage fiir die nach § 1 Absatz 1 des Kirchgemeindestrukturgesetzes im Rahmen der
landeskirchlichen Grundsatze bestatigten Struktur- und Stellenplanung des Kirchenbezirks.

Hierauf hat der Ev.-Luth. Kirchenbezirk Leipzig nach Gesprachen und Sondierungen am 18.12.2018 seine
Vorschlage zur Struktur- und Stellenplanung eingereicht, die unter anderem die Bildung einer Region IX des
Kirchenbezirks vorsahen. Der Vorschlag vom 18.12.2018 verteilt Stellen und I&sst die konkreten rechtlichen
Strukturen, die Grundlage fir die Struktur- und Stellenplanung sind, offen. Im Schreiben des Kirchenbezirks
Leipzig vom 18.12.2018 heil3t es:

,Die Zuordnung der einzelnen Pfarrstellen der Region zu Personen ist unter den Pfarrerinnen und Pfarrern
der Region zu kldren und ein Vorschlag dafir bis Mérz 2019 durch den Regionalbeauftragen schriftlich mit-
zuteilen. Bis auf die Region IX wird die Pfarramtsleitung in den Regionen mit der 1. Pfarrstelle verbunden
sein.”

Mit Schreiben vom 31.01.2019 teilte der Kirchenbezirksvorstand des Kirchenbezirks Leipzig mit, dass ein
Vorschlag zur Sitzung am 23.01.2019 eingebracht wurde, in der Region IX die Bildung eines Schwester-
kirchverhaltnisses zu beflirworten, allerdings sei dieser Vorschlag abgelehnt worden. AuBerdem habe die
Kirchenbezirkssynode am 14.12. 2018 bereits den Antrag der Region IX zur Aufteilung der Kirchgemeinde
St. Thomas und St. Nikolai in zwei selbstédndige Unterregionen abgelehnt. Dem Landeskirchenamt wurde
empfohlen, mit Blick auf die 2017 von der Kirchenleitung beschlossene Konzeption ,Kirche in der GroBstadt”
von einer Strukturverbindung abzusehen.

Der Kirchenbezirk Leipzig unterbreitete in der Folge keinen weiteren Strukturvorschlag. Das Landeskirchen-
amt bestétigte die Struktur- und Stellenplanung des Kirchenbezirks mit Schreiben vom 28.03.2019. Dabei
wurde die Region IX akzeptiert und strukturell die Bildung einer Struktureinheit — ohne Festlegung auf die
Rechtsform — bestétigt. In die Entscheidung floss auch die am 27.02.2017 beschlossene Konzeption zur
,Kirche in der GroBstadt” der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens 2019 bis 2025 ein, in der es
u.a. heiBt:

,In Leipzig:
Die Ev.-Luth. Kirchgemeinden St. Thomas und St. Nikolai kbnnen in ihren heutigen Raumgrenzen bestehen
bleiben.

Es bleibt den konzeptionellen Entscheidungen der Gremien des Kirchenbezirkes vorbehalten, welche perso-
nelle Ausstattung im Rahmen der Planungsgrundlagen und Vorgaben fiir die Struktur- und Stellenplanung
ab 2019 den City-Kirchen im Innenstadtbereich fir die Erfillung ihrer Aufgaben zugemessen wird und wel-
che besonderen inhaltlichen Schwerpunkte ermdglicht werden sollen.*”

In der Folge der am 28.03.2019 bestatigten Struktur- und Stellenplanung des Kirchenbezirks suchten beide
Kirchgemeinden intensiv nach Argumenten, die gegen eine konkrete strukturelle Verbindung sprachen. Die
Gesprache und Verhandlungen der Kirchgemeinden Uber eine Strukturverbindung nach dem Kirchgemein-
destrukturgesetz in der Region IX des Kirchenbezirks Leipzig fihrten im Ergebnis nicht zum Abschluss eines
Vertrages nach dem Kirchgemeindestrukturgesetz.

Am 10.05.2021 fand ein Gesprach vor dem Hintergrund eines Schreibens des Landeskirchenamtes vom
23.12.2020 an den Kirchenvorstand der Kirchgemeinde St. Thomas Leipzig statt, zu dem das Landeskir-
chenamt in Erwartung einer Darstellung der Mdglichkeiten einer Innenstadtverbindung einlud. Im Gespréach
erlauterten beide Kirchgemeinden, warum kein Schwesterkirchverhaltnis — aber auch keine andere Verbin-
dung nach dem Kirchgemeindestrukturgesetz — mdglich sei.

Mit Schreiben des Landeskirchenamtes vom 08.06.2021 sprach sich das Landeskirchenamt fir eine Kirch-
gemeindevereinigung der Kirchgemeinden aus und forderte die Kirchgemeinden zu einer Stellungahme so-
wohl zu Verordnung eines Schwesterkirchverhaltnisses als auch zur Kirchgemeindevereinigung, der Kirch-
spielbildung oder der Bildung eines Kirchgemeindebundes auf.

Hierauf reagierte die Kirchgemeinde St. Thomas Leipzig mit Schreiben vom 09.07.2021. Vorgetragen wird
die Irritation, wonach man am 10.05.2021 in der Erwartung auseinandergegangen sei, weitere Gesprache zu
fihren. Hierflr sei vom Landeskirchenamt zugesagt worden, Beispiele gelungener Schwesterkirchverhalt-
nisse an die Hand zu geben, die mit der Situation beider Kirchgemeinden vergleichbar seien. Bisher habe
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man solche Modellbeispiele jedoch nicht erhalten. Zwischengemeindliche Gesprache der beiden Kirchge-
meinden seien aufgrund zeitaufwandiger Besetzungsverfahren und anderer Herausforderungen vorerst un-
terbrochen worden, diese seien erst ab September fortzusetzen. Die Kirchgemeinde St. Nikolai Leipzig gab
zum Schreiben vom 08.06.2021 keine Stellungnahme ab.

Zur Ev.-Luth. Kirchgemeinde St. Thomas Leipzig gehdren 4.773 und zur Ev.-Luth. Kirchgemeinde St. Nikolai
Leipzig 2.651 Gemeindeglieder (Stand jeweils 31.12.2020).

Nach § 1 Absatz 1 KGStrukG sind Kirchgemeinden verpflichtet, auf der Grundlage der vom Landeskirchen-
amt im Rahmen der landeskirchlichen Grundséatze bestatigten Struktur- und Stellenplanung des Kirchenbe-
zirks, ihre Strukturen nach MaBgabe des Kirchgemeindestrukturgesetzes so zu verandern, dass die Erfll-
lung ihrer Aufgaben gewahrleistet bleibt. Mit dieser Grundnorm wird die Einbindung der Kirchgemeinden in
den gesamtkirchlichen Kontext ausgesprochen. Das Kirchgemeindestrukturgesetz verpflichtet die Kirchge-
meinden, auf die gesamtkirchliche Stellenplanung Rucksicht zu nehmen und im Rahmen der Struktur- und
Stellenplanung ihre Kirchgemeindestrukturen anzupassen. Dabei sind die jeweils héherrangigen Normen der
Kirchenverfassung aus § 10 Absatz 2 (Selbstverwaltung im Rahmen der kirchlichen Ordnung) und § 10 Ab-
satz 3 (Solidargemeinschaft der Kirchgemeinden) zu beachten.

Zu Nummer 1 des Bescheides:

Strukturelle Verbindungen sind neben dem Schwesterkirchverhaltnis, das Kirchspiel, die Kirchgemeindever-
einigung und der Kirchgemeindebund. Das Kirchgemeindestrukturgesetz orientiert auf die Kirchgemeinde-
vereinigung, das Kirchspiel oder den Kirchgemeindebund, sofern keine Bildung von Schwesterkirchverhalt-
nissen erfolgt oder die Méglichkeit hierzu nicht besteht, § 1 Absatz 3 und 4 KGStrukG.

Das Landeskirchenamt kann nach § 1 Absatz 7 KGStrukG die Kirchgemeindevereinigung verordnen, wenn
die betroffenen Kirchgemeinden trotz Aufforderung ihrer Pflicht zur Strukturverdnderung nicht nachkommen.
Dabei hat das Landeskirchenamt die jeweilige Ausgangslage zu berlcksichtigen.

Zu berlcksichtigen war im Rahmen der Anordnung, dass die Umsetzung der Struktur- und Stellenplanung
zum 01.01.2020 erfolgt sein sollte und beide Kirchgemeinden — trotz Uberschreitens dieses Zeitpunktes um
nunmehr eineinhalb Jahre — keine der Gestaltungsmaéglichkeiten im Rahmen des Kirchgemeindestrukturge-
setzes ernsthaft in Erwagung ziehen.

Fir die Anordnung des Schwesterkirchverhaltnisses sprach auch, dass der Kirchenbezirksvorstand zumin-
dest versucht hat, in der Sitzung am 23.01.2019 als Strukturvorschlag das Schwesterkirchverhéltnis einzu-
bringen. Damit wurde der Kirchenbezirk zumindest versuchsweise der Konzeption ,Kirche in der GroBstadt”
aus dem Jahre 2017 gerecht. Nach dieser sollten konzeptionelle Entscheidungen der Gremien des Kirchen-
bezirkes getroffen werden, welche personelle Ausstattung im Rahmen der Planungsgrundlagen und Vorga-
ben fir die Struktur- und Stellenplanung ab 2019 den City-Kirchen im Innenstadtbereich fir die Erfullung
ihrer Aufgaben zugemessen und welche besonderen inhaltlichen Schwerpunkte ermdglicht werden sollen.
Dass der Kirchenbezirk am Ende hierzu nicht in der Lage war, mag viele Ursachen haben. Jedenfalls hatte
das Landeskirchenamt keinen Anlass, angesichts dieser Ausgangslage eine Kirchgemeindevereinigung,
einen Kirchgemeindebund oder ein Kirchspiel anzuordnen, da bei einem positiven Beschluss am 23.01.2019
das Landeskirchenamt mit hoher Wahrscheinlichkeit dem Vorschlag Schwesterkirchverhéltnis gefolgt ware.

Auch wenn das Kirchspiel, der Kirchgemeindebund und die Kirchgemeindevereinigung nicht in die ,heutigen
Raumgrenzen® — gemeint sind die Raumgrenzen im Zeitpunkt der Beschlussfassung der Konzeption von
.Kirche in der GroBstadt* am 27.02.2017 in der Kirchenleitung — verletzt hatte, ist das Schwesterkirchver-
héltnis unter Bericksichtigung der Diskussionen im Kirchenbezirk die im hier vorliegenden Fall geeignete
Rechtsform der Zusammenarbeit beider Kirchgemeinden im Rahmen des Kirchgemeindestrukturgesetzes.

Das Schwesterkirchverhéltnis wire — wie alle Anderungen nach dem Kirchgemeindestrukturgesetz — ange-
sichts der eingetretenen Verzdgerung in der Umsetzung der Struktur- und Stellenplanung 2019 (geplant war
urspringlich der 01.01.2020) — im Grunde zum nachstmdglichen Zeitpunkt zu verordnen. Angesichts des
notwendigen technischen wie rechtlichen Vollzugs (Neuordnung der Anstellungsverhaltnisse, Nachvollzug
bei ZGAST, ZPV und Kassenstelle) ist die Verordnung zum Jahreswechsel zweckmaBig. Eine Rickwirkung
zum 01.01.2021 scheidet als Mdglichkeit aus.



Zu Nummer 2 des Bescheides:

Die Anlage kann mit Genehmigung des Regionalkirchenamtes Leipzig von beiden Kirchgemeinden geandert
werden, ohne dass es hierzu eines Anderungsbescheides des Landeskirchenamtes bedarf. Anderungen, die
Wirksamkeit fir den 01.01.2022 entfalten sollen, sollten bis 15.10.2021 dem Regionalkirchenamt vorliegen.

Zu Nummer 3 des Bescheides:

Mit dem Zeitpunkt der Verordnung des Schwesterkirchverhéltnisses — der lediglich aus Griinden der Haus-
halt- und Stellenplanung und dem weiteren damit verbundenen Verwaltungsaufwand (Neuordnung der An-
stellungsverhaltnisse, Nachvollzug bei ZGAST, ZPV und der Kassenstelle) nicht bereits zu einem friheren
Zeitpunkt unterjahrig verordnet wurde — waren die Wahlen zu den Kirchenbezirkssynoden mit in die Ent-
scheidung einzubeziehen.

In Anwendung von § 20 Absatz 2 Kirchenbezirksgesetz wird in Abweichung von § 8 Absatz 2 Kirchenbe-
zirksgesetz fir die konstituierende Tagung der sechsten Kirchenbezirkssynoden verordnet, dass beide
Kirchgemeinden — wie sonst bei Schwesterkirchverbindungen dblich — eine gemeinsame Sitzung der beiden
Kirchenvorstande zur Wahl der flinf Mitglieder der Kirchenbezirkssynode unter Berlicksichtigung der Erhé-
hungsmdglichkeit fir das Schwesterkirchverhéltnis aufgrund der Gemeindegliederzahlen durchfiihren. Die
Ausnahmebestimmung des § 20 Absatz 2 Kirchenbezirksgesetz kommt als objektivierbares Kriterium auch
bei anderen Verordnungen nach § 1 Absatz 7 KGStrukG zur Anwendung.

Alternativ hierzu wére nur ein Vorziehen der Verordnung des Schwesterkirchverhaltnisses oder eine Ver-
schiebung der Wahl zur Kirchenbezirkssynode in Betracht gekommen, so dass das Verfahren nach Nummer
3 des Bescheides die Interessen der Kirchgemeinden und der Kirchgemeinden des Kirchenbezirks Leipzig
insgesamt bertcksichtigt.

Hinweise:

Mit der Bildung des Schwesterkirchverhéltnisses zum 01.01.2022 besteht fir alle Kirchgemeinden der Regi-
on und den Kirchenbezirk die dringend notwendige Handlungs- und Planungssicherheit. Bei der Gestaltung
der Anlage hat sich das Landeskirchenamt von den notwendigen Regelungen des Abschnittes 1| KGStrukG
leiten lassen.

Im Gespréach vom 10.05.2021 hat zwar ein Mitglied des Landeskirchenamtes vorgeschlagen, gelungene
Beispiele von Schwesterkirchverhaltnissen zu benennen. Diese Uberlegung ist aber vereinzelt geblieben vor
dem Hintergrund, dass weitere Mitglieder des Landeskirchenamtes darauf hinwiesen, dass zum einen gen(-
gend Schwesterkirchverhéltnisse im Kirchenbezirk Leipzig bestehen, zum anderen die Kirchgemeinde St.
Nikolai Leipzig ihr friheres Schwesterkirchverhaltnis benannte, das zur Vereinigung flihrte. Die spatere
Kirchgemeindevereinigung ist aber kein allgemeingdltiges Kriterium fiir ein gelingendes (oder misslingendes)
Schwesterkirchverhéltnis. Das Schwesterkirchverhaltnis ist eine Rechtsform, deren Gelingen in der Regel
davon abhangt, dass die handelnden Personen vor Ort sich als Schwestern und Brider wahrnehmen, wert-
schatzen und kompromissbereit aufeinander zugehen. Das Landeskirchenamt sieht davon ab, unter diesem
Vorzeichen Schwesterkirchverhalinisse oder andere Kirchgemeindestrukturverbindungen zu bewerten.

Die beiden Kirchgemeinden stehen vor der Herausforderung, aufeinander im Schwesterkirchverhaltnis zu-
zugehen und gemeinsam in einer weitgehend sé&kularisierten Umgebung an der in ,Kirche in der GroBstadt"
angesprochenen Innenstadtkonzeption zu arbeiten.

Mit freundlichen GriRen

gez.

Schurig
Oberlandeskirchenrat

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie innerhalb eines Monats nach Zustellung schriftlich Widerspruch beim
Evangelisch-Lutherischen Landeskirchenamt Sachsens, Lukasstr. 6, 01069 Dresden einlegen. Der Wider-
spruch ist innerhalb der gleichen Frist zu begriinden.



Anlage

zum Bescheid des Landeskirchenamtes vom 19.07.2021 (ber die Verbindung der Ev.-Luth. Kirchgemeinden
St. Thomas Leipzig und St. Nikolai Leipzig

im Schwesterkirchverhéltnis

geman § 10 Absatz 2 Kirchgemeindeordnung
und Abschnitt 1. Kirchgemeindestrukturgesetz

§1

(1) Die Ev.-Luth. Kirchgemeinden St. Thomas Leipzig und St. Nikolai Leipzig bilden mit Wirkung vom
01.01.2022 ein Schwesterkirchverhaltnis gemal § 10 Absatz 2 Kirchgemeindeordnung (KGO) und Ab-
schnitt Il. Kirchgemeindestrukturgesetz (KGStrukG).

(2) Tragerin der Pfarrstellen und anstellende Kirchgemeinde fiir die in den Schwesterkirchgemeinden tati-
gen gemeinsamen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Verkiindigungsdienst ist die Ev.-Luth. Kirchge-
meinde St. Thomas Leipzig. Beschéaftigungsverhaltnisse fir andere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
kann jede Kirchgemeinde weiterhin eigenstandig begriinden oder beenden.

§2

(1) Die Pfarrerinnen und Pfarrer sind geméan § 3 Abs. 2 KGStrukG in beiden Kirchgemeinden gemeinsam
tatig. Unbeschadet des gemeinsamen Dienstes in beiden Kirchgemeinden des Schwesterkirchverhalt-
nisses wird die geistliche Versorgung der Kirchgemeinden durch eine gesondert zu treffende Vereinba-
rung geregelt.

(2) Die Dienstwohnungen der Pfarrerinnen und Pfarrer werden durch das Regionalkirchenamt zugewiesen.

(3) Jeder Pfarrer und jede Pfarrerin ist Mitglied im Kirchenvorstand der anstellenden Kirchgemeinde und der
Kirchgemeinde, fir deren geistliche Betreuung er bzw. sie zustandig ist. An den Sitzungen der anderen
Schwesterkirchgemeinden kann jeder Pfarrer und jede Pfarrerin beratend teilnehmen. Das Votum des
Pfarramtsleiters oder der Pfarramtsleiterin ist bei Beschlissen, die die Zusammenarbeit im Schwester-
kirchverhaltnis betreffen, einzuholen (§ 3 Absatz 2 KGStrukG).

§3

Jede Kirchgemeinde behalt ihr Vermdgen und verwaltet es wie ihre sonstigen Angelegenheiten selbstandig.
Sie haftet nicht fir etwaige Schulden der anderen Kirchgemeinden.

§4

Jede Kirchgemeinde verwaltet und unterhalt ihre Kirche bzw. Kirchen, ihren Friedhof bzw. Friedhéfe, ihr
Pfarrhaus bzw. Pfarrhduser und ihre sonstigen Grundstiicke und Gebaude selbstandig.

§5

(1) Die von den Schwesterkirchgemeinden gem&n §§ 1 und 2 aufzubringenden Anteile flir die Besoldung
der Pfarrerinnen und Pfarrer und die Vergitung der gemeinsamen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
Verkiindigungsdienst tragen die Kirchgemeinden im Verhaltnis ihrer Kirchgemeindegliederzahlen. Soweit
nicht ein Kirchenvorstand oder das Regionalkirchenamt auf Neufeststellung der Anteile bestehen, wer-
den die Anteile des Vorjahres beibehalten.

(2) Im Ubrigen tragt jede Kirchgemeinde die Vergiitung der nur in ihrem Bereich tatigen Mitarbeiter im Rah-
men der landeskirchlichen Bestimmungen.

§6

Die zur Erflllung gemeinsamer Aufgaben erforderlichen Kosten tragen die Schwesterkirchgemeinden eben-
falls nach dem in § 5 Absatz 1 geregelten Verhaltnis.
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Kirchgemeinde St. Nikolai Leipzig - Nikolaikirchhof 3 - 04109 Leipzig
An das
Ev.-Luth. Landeskirchenamt Sachsens
Lukasstralle 6

Evangelisch-Lutherische

01069 Dresden Kirchgemeinde St. Nikolai Leipzig
hervorgegangen aus den Kirch-
gemeinden St. Nikolai — St. Johannis
und Heilig Kreuz

Leipzig, den 9. August 2021 Pfarramt:
Nikolaikirchhof 3 - 04109 Leipzig
Tel.. +49 (0) 341 1245380
Fax.: +49 (0) 341 12 45 38 29
lhr Bescheid vom 19.07.2021, eingegangen am 20.07.2021, E-Mail: pfarramt@nikolaikirche-leipzig.de

Az.: 53 Leipzig 6/548 Internet: www.nikolaikirche-leipzig.de

Offaungszeiten des Pfarramtes:
Mo - Di - Do - Fr: 10-12 Uhr
Sehr geehrte Damen und Herren, i 16-18 Unr

hiermit legen wir gegen lhren o.g. Bescheid
Bankverbindung;

Widerspruch IBAN: DE68 3506 0190 1620 4790 35
BIC: GENO DE D1 DKD

ein und beantragen, Verwendungszweck: 1843 + Zahlungsgrund
den Bescheid vom 19.07.2021, Az.: 53 Leipzig 6/548, in allen seinen

Bestandteilen aufzuheben.

Vorbemerkung

Es ist uns auBerordentlich schwergefallen, diesen Widerspruch zu verfassen und zu begriinden, da uns
lhr o.g. Bescheid mitten in der Ferien- bzw. Urlaubszeit erreicht hat und daher zahlreiche Mitglieder
des Kirchenvorstands und auch die Pfarrer urlaubsbedingt fiir einige Wochen ortsabwesend waren.
Dies ist von lhnen entweder nicht bedacht worden, oder der Zeitpunkt war bewusst gewahlt. Beides
|st im Umgang mit haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeitern schwer zu akzeptieren. Hinzu kommt, dass

sich nach wie vor in der Rekonvaleszenz befindet, weswegen beide Kirchge-
meinden eine Befassung mit dieser Angelegenheit im Herbst in Aussicht gestellt hatten. Insoweit er-
warten wir, dass Sie solche zeitlichen Engpasse in Zukunft beachten.

Der Kirchenvorstand von St. Nikolai hat in seiner auBerordentlichen Sitzung vom 22.07.2021 beschlos-
sen, gegen den 0.g. Bescheid Widerspruch einzulegen. Den entsprechenden Auszug aus dem Protokoll
flgen wir in der Anlage 1 bei.

Begriindung

Der Widerspruch ist zuldssig und begriindet. Er ist insbesondere statthaft sowie form- und fristgerecht
von den betroffenen Kirchgemeinden eingelegt und begriindet worden. Der Widerspruch ist auch be-
griindet, denn der streitgegenstandliche Bescheid vom 19.07.2021 ist sowohl formeli (1.), als auch ma-
teriell (11.) rechtswidrig und daher in allen Bestandteilen aufzuheben.



Wir sehen von einer ergdnzenden Sachverhaltsdarstellung ab, weil lhnen der gesamte Schriftverkehr
mit beiden Gemeinden seit 2018 vorliegt, auch wenn Sie diesen nicht in Ihre Uberlegungen einbezogen
haben.

I. Formelle Rechtswidrigkeit

Der Bescheid ist schon formell rechtswidrig, weil eine ordnungsgemaRe Auseinandersetzung mit den
Argumenten beider Kirchgemeinden fehlt und schon deswegen die Anhdrung rechtswidrig ist; zudem
ist nicht ersichtlich, dass der Bescheid auf einer Kollegialentscheidung beruht, obwohl es sich um eine
wichtige Angelegenheit im Sinne von § 35 der Verfassung der Ev.-Luth. Landeskirche Sachsens handelt.

1. Mangelhafte Anhorung

Zunachst muss der Aussage auf S. 3 oben des Bescheides des Landeskirchenamtes vom 19.07.2021
widersprochen werden, wonach die Kirchgemeinde St. Nikolai zum Anh&rungsschreiben des LKA vom
08.06.2021 keine Stellungnahme abgegeben habe. Das ist unzutreffend. Unsere Stellungnahme vom
05.07.2021 wurde fristgerecht lber den Dienstweg abgesandt. Das Schreiben ist aber bedauerlicher-
weise - offensichtlich urlaubsbedingt - beim Regionalkirchenamt liegengeblieben, was uns eine Mitar-
beiterin des Regionalkirchenamtes ausdriicklich bestatigt hat. Dieses Versaumnis ist von uns nicht zu
vertreten, sondern féllt in lhren Verantwortungsbereich, da es sich beim Regionalkirchenamt insoweit
um eine lhnen nachgeordnete Behdrde handeln dirfte. Ihr streitgegenstandlicher Bescheid ist daher
ohne die erforderliche Anhérung ergangen und damit unter Verletzung des rechtlichen Gehors.

2. Keine Kollegialentscheidung

Weiterhin wurde der streitgegenstdndliche Bescheid vom 19.07.2021 alleinvonC ~ =~ "~ verfasst
und unterschrieben; eine Erlauterung zur Beschlussfassung im Kollegium ist nicht vorhanden. Damit
mussen wir davon ausgehen, dass der angefochtene Bescheid nicht vom Landeskirchenamt als Kolle-
gialorgan gefasst wurde. Das ist unserer Ansicht nach rechtswidrig.

In § 35 der Verfassung der Ev.-Luth. Landeskirche Sachsens heifft es dazu wie folgt:
(1) Das Landeskirchenamt fasst seine Beschliisse in allen wichtigen Angelegenheiten kollegial.

(2) Dabei soll immer die gleiche Zahl theologischer und nichttheologischer Mitglieder mitwir-
ken.

(3) Dem Prdisidenten steht gegen Beschliisse, gegen die er Bedenken hat, ein Widerspruchs-
recht zu. Der angefochtene Beschluss gilt, wenn er in einer spdteren Sitzung mit Zweidrittel-
mehrheit wiederholt wird.

(4) Der Landesbischof ist iiber alle Verwaltungsangelegenheiten von grundsétzlicher Bedeu-
tung zu unterrichten.

Die im streitgegenstandlichen Bescheid getroffene Entscheidung ist sowohl fiir die davon betroffenen
Kirchgemeinden als auch fiir die gesamte Landeskirche selbst eine wichtige Angelegenheit in diesem
Sinne. Sie ist ein erheblicher Eingriff in die Selbstverwaltungsautonomie der beiden bundes- bzw. welt-
weit bekannten Kirchgemeinden, die seit liber 850 bzw. tiber 800 Jahren als Kirchgemeinden bestehen.
Inhaltlich werden wir die Bedeutung der beiden Kirchgemeinden im Rahmen der Ausfiihrungen zur
materiellen RechtmaRigkeit noch weiter erldutern. Darliber hinaus ist die Entscheidung auch fiir die
Landeskirche von groRer Relevanz, da sie jedenfalls fiir den Kirchbezirk Leipzig die Strukturverande-
rungen abschlieBt. Zudem wird mit der Entscheidung, die eigentlich aufgrund der besonderen Ausnah-
mestellung der beiden Kirchgemeinden erforderliche Ausnahmeregelung nach § 18 Abs. 2 KGStrukG
verweigert, die von beiden Kirchgemeinden wiederholt und mit ausfiihrlicher Begriindung beantragt
wurde. Eine Entscheidung mit dieser Tragweite fiir die betroffenen Kirchgemeinden aber auch fiir die
gesamte Landeskirche insgesamt hétte daher nur durch das Kollegium des Landeskirchenamtes erfol-
gen durfen und nicht alleindurch ©~ .. _. Der Bescheid ist schon deshalb formell rechtswidrig.
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Il. Materielle Rechtswidrigkeit

Der Bescheid kann auch inhaltlich keinen Bestand haben, da er gegen Beschlusse der Kirchbezirkssy-
node Leipzig verstoRt (1.), er weiterhin offensichtlich ermessensfehlerhaft ist, weil er keinerlei Ermes-
senserwdgungen hinsichtlich der sich aufdrangenden und von den betroffenen Kirchgemeinden mehr-
fach beantragten Ausnahmeregelung gemaR § 18 Abs. 2 KGStrukG enthalt (2.) und schlieBlich hinsicht-
lich der Anordnung eines Schwesternkirchverhaltnis zwischen beiden Kirchengemeinden unter Festle-
gung der Kirchgemeinde St. Thomas als Tragerin der Pfarrstellen und anstellende Kirchgemeinde eben-
falls ein kompletter Ermessensausfall zu verzeichnen ist; im Ubrigen ist die von lhnen angeordnete
gemeinsame Sitzung beider Kirchenvorstdande innerhalb der Sommerferienzeit faktisch weder moglich
noch zumutbar (3.).

1. Entscheidung des LKA verstoft gegen die Beschliisse des Kirchenbezirks Leipzig

Der Bescheid vom 19.07.2021 ist schon deswegen materiell rechtswidrig, weil er gegen die Beschliisse
des Kirchenbezirks Leipzig zur Region IX und damit gegen die Selbstverwaltungshoheit des Kirchenbe-
zirks verstoRt.

Laut § 1 Abs. 7 des Kirchgemeindestrukturgesetzes (KGStrukG) kann das Landeskirchenamt eine Struk-
tur nur ,auf der Grundlage der von ihm bestatigten Struktur- und Stellenplanung des Kirchenbezirkes”
verordnen. Der Kirchenbezirk Leipzig hat aber nie einen Stellenplan vorgelegt, in dem die Kirchgemein-
den St. Thomas und St. Nikolai eine Struktureinheit bilden sollen. Im Gegenteil, die Kirchenbezirkssy-
node, der Strukturausschuss des Kirchenbezirkes und der Kirchenbezirksvorstand haben immer wieder
deutlich zum Ausdruck gebracht, dass beide Kirchgemeinden in ihrer jetzigen Form erhalten bleiben
sollen. Von einer Bestatigung des beschlossenen Struktur- und Stellenplanes durch das Landeskirchen-
amt kann also keine Rede sein. Vielmehr wurde von Seiten des Landeskirchenamtes trotz Erlduterung
der Situation vor Ort gegeniiber verschiedenen Mitgliedern des Landeskirchenamts und insbesondere
der jeweils zustandigen Gebietsdezernenten in bewusster Absehung der vorgebrachten Tatsachen der
vorgelegte Struktur- und Stellenplan des Kirchenbezirkes geandert. Eine Begriindung der einseitig vor-
genommenen Veranderungen ist das Landeskirchenamt gegeniiber dem Kirchenbezirk Leipzig und der
beiden Innenstadtgemeinden schuldig geblieben. Dies erfolgte auch nicht im Antwortschreiben aus
dem Landeskirchenamt vom 27.05.2019 zum Teilwiderspruch des Kirchenbezirks,* in dem den Betei-
ligten vielmehr Vorhaltungen tber ihr Aufgabenverstandnis gemacht wurden. Es wurde auch kein for-
meller Bescheid zur Abweichung von dem Beschluss erlassen.

In ihrer Sitzung am 14.12.2018 hat die Kirchenbezirkssynode Leipzig die Bildung von Regionen be-
schlossen. Mit dieser Regionenbildung wurden ausdriicklich noch keine Strukturen vorgesehen. Aller-
dings wurden die Stellen im Verkiindigungsdienst und die Pfarramtsleitungen zugeordnet. Schon da-
mals sah die Kirchenbezirkssynode fiir die Region IX, denen die Kirchgemeinden St. Nikolai und St.
Thomas zugeordnet wurden, ausdriicklich zwei Pfarramtsleitungen vor. Dies muss als ein klares Be-
kenntnis zu zwei selbststandigen Gemeinden verstanden werden. In einem Brief an das Landeskirchen-
amt formulierten der Vorsitzende des Kirchenbezirksvorstandes, . | .o vie. S, und der Vorsit-
zende der Kirchenbezirkssynode, t _,am 18.12.2018: ,Riickmeldungen aus den
Regionen zur angestrebten Form der Zusammenarbeit werden bis Januar 2019 erwartet. ... Das Votum
des Kirchenbezirkes zu den Kirchgemeindestrukturen in den Regionen wird am 23. Januar 2019 in einer
gemeinsamen Sitzung von Kirchenbezirksvorstand und Strukturausschuss beraten und dem Landeskir-
chenamt entsprechend mitgeteilt werden.“? In dieser Sitzung am 23.01.2019 votierte der Kirchenbe-
zirksvorstand fiir die Region IX (Ev.-Luth. Kirchgemeinden St. Nikolai und St. Thomas): ,,In Absehung
von § 10a Abs.2 Kirchgemeindeordnung ,Eine Kirchgemeinde, ein Kirchgemeindebund, ein Kirchspiel
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oder ein Schwesterkirchverhaltnis soll perspektivisch fiir sich eine Region abbilden’ bilden die Kirchge-
meinden auf der Grundlage der Ausnahmeregelung der Kirchenleitung (Kirche in der GroRstadt, S. 14)
keine Strukturverbindung: ,Die Ev.-Luth. Kirchgemeinden St. Thomas und St. Nikolai kénnen in ihren
heutigen Raumgrenzen bestehen bleiben.’ Eine enge konzeptionelle und inhaltliche Verzahnung der
Arbeit der Kirchgemeinden wird durch die Zusammenfassung in einer Region zum Ausdruck ge-
bracht.“® Aus diesem Beschluss wird deutlich, welche Haltung der Kirchenbezirk vertritt. Auch in dem
Gesprach vom 10.05.2021 mit Vertretern beider Kirchgemeinden in Ihrem Hause haben die Vertreter
des Landeskirchenamts bestatigt, dass eine Region keine Strukturverbindung im eigentlichen Sinne sei.
Daher ist das Einverstandnis beider Gemeinden und des Kirchenbezirks zur Bildung der Region IX auch
nicht als Einverstdandnis mit einer engeren Verbindung der beiden Gemeinden zu verstehen.

Dass ein Mitglied des Strukturausschusses den Vorschlag zur Bildung eines Schwesternkirchverhaltnis-
ses fir die Region IX einbrachte, der aber schon im Ausschuss keine Mehrheit fand und daher nicht zur
Abstimmung an den Kirchenbezirksvorstand weitergeleitet wurde, kann daher nicht als Versuch des
Kirchenbezirksvorstandes gewertet werden, das Schwesternkirchverhaltnis als Strukturvorschlag fur
die Region IX einzubringen. Entgegen dieser Behauptung im angefochtenen Bescheid haben der Struk-
turausschuss und der Kirchenbezirksvorstand mit Giberwaltigender Mehrheit (bei einer Gegenstimme
und einer Enthaltung) dem oben formulierten Beschluss zugestimmt. Der Kirchenbezirk folgt damit
ausdriicklich dem Strategiepapier der Landeskirche ,Kirche in der GroRstadt” aus dem Jahr 2017.* In
diesem heil3t es fiir Leipzig: ,Die Ev.-Luth. Kirchgemeinden St, Thomas und St. Nikolai kénnen in ihren
heutigen Raumgrenzen bestehen bleiben.” Anders als z.B. fiir Dresden Nord wird hier nicht explizit
erwahnt, dass die Innenstadtkirchgemeinden in einer Struktureinheit zusammenarbeiten sollen. Viel-
mehr bleibt es ,den konzeptionellen Entscheidungen der Gremien des Kirchenbezirkes vorbehalten,
welche personellen Ausstattung im Rahmen der Planungsgrundlagen und Vorgaben fiir die Struktur-
und Stellenplanung ab 2019 den City-Kirchen im Innenstadtbereich fiir die Erfillung ihrer Aufgaben
zugemessen wird und welche besonderen inhaltlichen Schwerpunkte ermoglicht werden sollen”. Auf
diese Ausnahmeregelung fiir die Region IX wurde noch einmal in einem Schreiben vom 31.01.2019 des
Kirchenbezirkes Leipzig an das Landeskirchenamt, in dem die Voten zu Strukturverbindungen in den
Regionen ibermittelt wurden, hingewiesen.® Es muss demnach festgehalten werden, dass die Gremien
des Kirchenbezirks in der Lage waren, Strukturverbindungen in den Regionen des Kirchenbezirks dem
Landeskirchenamt vorzuschlagen. Auch in der Region IX hatten die Gremien des Kirchenbezirks einen
Vorschlag verabschiedet, wenn er hdtte mitgetragen werden kénnen bzw. erforderlich gewesen ware.
Das haben die Gremien des Kirchenbezirks unterlassen, nicht, weil sie nicht in der Lage waren (hier ist
dem Bescheid des Landeskirchenamts an die Kirchgemeinden St. Thomas und St. Nikolai zu widerspre-
chen), sondern weil sie zum Ausdruck bringen wollten, dass sie die Einschdtzung der Kirchenleitung im
Papier ,Kirche in der GroBstadt” teilen und eine Ausnahme vom Kirchgemeindestrukturgesetz in dieser
singuldren Situation vorschlagen.

In Anbetracht des Vorgenannten, kann daher das Schreiben vom 28.03.2019 aus dem Landeskirchen-
amt nicht als ,Bestatigung der Planungen fiir den Kirchenbezirk Leipzig” verstanden werden.® In die-
sem wird die Region IX mit dem Vermerk ,,eine gemeinsame Struktureinheit” versehen, was eine Ver-
anderung der eingereichten Beschliisse bedeutet. Eine Begriindung sowie eine inhaltliche Auseinan-
dersetzung zu den Beschliissen des Kirchenbezirkes fehlt. Die Kirchenbezirkssynode hat daraufhin ei-
nen Teilwiderspruch eingelegt (16.05.2019), der jener Bestatigung des Struktur- und Stellenplanes

3 KBV-Sitzung am 23.01.2019

4 Konzeption zur ,Kirche in der GroRstadt” Méarz 2017

® Schreiben des Kirchenbezirksvorstandes an das LKA vom 31.01.2019

® Schreiben des LKA an den Kirchenbezirk ,Bestitigung der Planungen” vom 28.03.2019



durch das Landeskirchenamt widerspricht, soweit diese von der in der Kirchenbezirkssynode beschios-
senen Planung abweicht.” Auch wenn dieser Widerspruch aus formalen Griinden als ,,unzuldssig ver-
worfen” wurde, gibt das Antwortschreiben aus dem Landeskirchenamt vom 27.05.2019 zu denken, in
dem es heiRt: ,Gleichwohl bleibt die Frage, ob der groRe Zeitaufwand fiir Haupt- und Ehrenamtliche
auf Kirchenbezirksebene nicht besser investiert ist als in Widerspruchsverfahren.® Eine solche Ein-
flussnahme auf die Nutzung demokratisch legitimierter Rechtsmittel muss vor dem Hintergrund des
hier gestellten Widerspruchsschreibens kritisch hinterfragt werden, da mit diesem Widerspruch Scha-
den von zwei unverwechselbaren Kirchgemeinden und von der Landeskirche abgewendet werden soll.
Im Ubrigen hat der Kirchenbezirk Leipzig mit Schreiben vom 11.06.2019 gegeniiber dem Landeskir-
chenamt nochmals deutlich gemacht, dass er die vom Landeskirchenamt eingetragene Veranderung
fur die Region IX nicht mittragt. Die dort beigefiigte Tabelle enthdlt wiederum zwei Pfarramtsleitun-
gen® (s. Beschluss der Kirchenbezirkssynode vom 18.12.2018).

Unserer Ansicht nach hatte das Landeskirchenamt den Beschluss der Synode des Kirchenbezirks Leipzig
nicht in dieser Art und Weise einseitig abandern diirfen, denn dies widerspricht der Verteilung von
Aufgaben und Verantwortlichkeiten nach dem Kirchenbezirksgesetz (KBezG).

§ 7 Kirchenbezirksgesetz — KBezG hat folgenden Wortlaut:
(1) Aufsichtsbehorde fiir den Kirchenbezirk ist das Landeskirchenamt.

(2) Das Regionalkirchenamt kann Beschliisse der Organe des Kirchenbezirks, die nach seiner
Auffassung gegen die landeskirchliche Ordnung verstofSen oder mit der finanziellen Leistungs-
fdhigkeit des Kirchenbezirks nicht in Einklang stehen, der Aufsichtsbehérde zur Entscheidung
vorlegen. Bis zu deren Entscheidung ist die Ausfiihrung solcher Beschliisse auszusetzen.

(3) Unterldsst ein Kirchenbezirk MafSnahmen, die zur ordnungsgemdfSen Erfiillung seiner Auf-
gaben erforderlich sind, so hat die AufsichtsbehGrde ihn dazu anzuhalten. Bleibt dies ohne
Erfolg, so kann die Aufsichtsbehérde das Notige auf Kosten des Kirchenbezirks veranlassen, ...

Da das Regionalkirchenamt den diesbeziiglichen Beschluss der Kirchenbezirkssynode nicht bean-
standet hat, hatte das Landeskirchenamt als Aufsichtsbehdrde den Kirchenbezirk zunachst dazu anhal-
ten miissen, den Beschluss entsprechend abzudndern. Dies ist nach unserer Kenntnis jedoch nicht ge-
schehen, sondern der Beschluss wurde sofort durch das Landeskirchenamt ohne jedwede Begriindung
abgedndert, und zwar ohne dem Kirchenbezirk Gelegenheit zur Stellungnahme einzurdumen. Dieser
Umgang mit einem demokratisch durch Wahlen legitimierten Organ der Sachsischen Landeskirche ist
nicht akzeptabel.

Hinzu kommt, dass durch dieses Vorgehen das Landeskirchenamt auch in unzuldssiger Weise in die
Selbstverwaltungshoheit des Kirchenbezirks eingreift (vgl. § 1 Abs. 2 KBezG), welche genau deswegen
besteht, weil der Kirchenbezirk gemaR § 1 Abs. 3 KBezG u.a. als Selbstverwaltungskdrper den Auftrag
hat,

— die ihm angehdérenden Kirchgemeinden zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben anzuregen und in
der Ausfiihrung dieser Aufgaben zu unterstiitzen,

— kirchliche Aufgaben zu erfiillen, die iber den Bereich und die Kraft der einzelnen Kirchge-
meinde hinausgehen und in der Landeskirche nicht in anderer Weise geordnet werden (liber-
gemeindliche Aufgaben),

— die missionarische und diakonische Arbeit zu fordern, die dkumenische Zusammenarbeit der
Kirchen zu pflegen und seine Verantwortung in der Offentlichkeit wahrzunehmen,
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Es ist also der Kirchenbezirk als den einzelnen Kirchgemeinden tibergeordnete, aber vor Ort eingebun-
dene Ebene, die Verantwortung fiir die Struktur der einzelnen Kirchgemeinden im Bezirk zu iberneh-
men hat. Dass das Landeskirchenamt das entsprechende Votum schlicht ignoriert und abandert, zeigt
das mangelnde Verstandnis von Selbstverwaltung vor Ort mehr als deutlich auf. Auch dies macht den
jetzigen Bescheid, der auf der unzuldssigen Abanderung des Votums des Kirchenbezirks beruht, mate-
riell rechtswidrig.

2. Keine Priifung der Ausnahmeregelung des § 18 Abs. 2 KGStrukG

Der angefochtene Bescheid ist auch deswegen materiell rechtswidrig, weil er keinerlei Ermessenser-
wagungen zur von den beiden Kirchgemeinden mehrfach beantragten Ausnahme nach § 18 Abs. 2
KGStrukG enthdlt. Insgesamt ist der Bescheid grob ermessensfehlerhaft und damit ebenfalls materiell
rechtswidrig.

2.1 Aufgaben und Ausrichtung der beiden betroffenen Kirchgemeinden

Nach § 1 Abs. 1 KGStrukG sind Kirchgemeinden verpflichtet, ,ihre Strukturen nach MaRgabe dieses
Kirchengesetzes so zu verdndern, dass die Erfullung ihrer Aufgaben gewahrleistet bleibt.” Hintergrund
sind kleiner werdende Kirchgemeinden, die durch strukturelle Veranderungen mit anderen Gemein-
den zukunftsfahig bleiben und mit ihrem Personalbestand ihre kirchgemeindliche Verantwortung bes-
ser organisieren und wahrnehmen konnen.

Die Kirchgemeinden St. Thomas und St. Nikolai haben solche Strukturverdanderungen aus gutem Grund
in den vergangenen Jahren bereits mehrfach mitvollzogen und umgesetzt. Es wird jedoch bestritten,
dass zum jetzigen Zeitpunkt zwischen beiden Kirchgemeinden ein Schwesternkirchverhaltnis oder eine
andere Strukturverbindung nétig ist, um die ,Erfiillung ihrer Aufgaben zu gewdhrleisten”. Nach Aus-
sage der Vertreter des Landeskirchenamtes im Gesprach vom 10.05.2021 geht auch |hr Haus davon
aus, dass die beiden Gemeinden ihre Aufgaben auch in Zukunft werden meistern konnen. Vielmehr
wird eine solche Strukturverdnderung die Arbeit der Kirchgemeinden wesentlich einschranken, belas-
ten und verhindern. Mit einer wie auch immer gearteten Strukturverbindung zwischen diesen beiden
Gemeinden werden eine oder gar beide geschwacht und Weichen gestellt, die kaum oder nicht mehr
zu korrigieren sind. Die Einrichtung eines Schwesternkirchverhaltnisses, wie im Bescheid vorgegeben,
entzieht einer der beiden Kirchgemeinden die Hoheit Uber die Mitarbeiter im Verkindigungsdienst,
die fiir die zahlreichen gemeindlichen und repréasentativen Aufgaben aber unerlasslich ist. Zugleich ist
der Sitz des Pfarrers der angeschlossenen Gemeinde im Kirchenvorstand der anstellenden Gemeinde
eine Ressourcenverschwendung, die angesichts der umfangreichen Aufgaben und Herausforderungen
beider Kirchgemeinden nicht gewollt sein kann. Dass ein Schwesternkirchverhéltnis oder eine andere
Strukturverbindung fiir die beiden Innenstadtgemeinden von Leipzig in keiner Weise zielfiihrend sind,
wurde mehrfach schriftlich und mindlich vorgetragen. Es ist unsachlich und zeugt von Unwissenheit,
wenn im Bescheid unterstellt wird, dass beide Kirchgemeinden ,intensiv nach Argumenten” suchten,
die gegen eine konkrete strukturelle Verbindung sprechen. Nach diesen Argumenten musste nicht ge-
sucht werden. Sie liegen auf der Hand und sind jenen, die die Sachlage vor Ort kennen und sich mit ihr
ernsthaft befasst haben, nachvollziehbar. Nur so ist das Papier ,Kirche in der GroRstadt” mit den Hin-
weisen zu St. Thomas und St. Nikolai zu verstehen. Nur so konnte der Kirchenbezirk Leipzig eindeutig
votieren.

Es muss festgehalten werden, dass es in der gesamten Landeskirche keine vergleichbaren Kirchgemein-
den gibt, die in so unmittelbarer Ndhe auf eine Uiber mehr als 800-jahrige Geschichte blicken, eine
umfangreiche Citykirchenarbeit pflegen, durch ihr Engagement internationales Ansehen genieRen und
dariiber hinaus noch Stadtteilarbeit betreiben wie die Nikolaikirchgemeinde und die Thomaskirchge-
meinde in Leipzig. Im Uberregionalen Ansehen vergleichbar sind allenfalls noch die Frauenkirche und
die Kreuzkirche in Dresden, denen das Landeskirchenamt sinnvollerweise aber keine gemeinsame
Strukturverbindung verordnet hat.



Die Landeskirche erkennt sogar die herausgehobene Stellung beider Leipziger Innenstadtkirchen an,
indem sie wie den beiden Dresdner Kirchen je eine der vier herausgehobenen A-Kantorenstellen zuge-
steht. Doch schon hier fangen die Unterschiede an. Die A-Kantorenstelle der Thomasgemeinde ist eine
reine Organistenstelle, da das Thomaskantorat beim Thomaskantor liegt. Diese Konzentration auf die
Musik verbunden mit dem Thomanerchor bestimmt einen GroRteil des Gemeindelebens von St.
Thomas und wirkt hinein in das Kirchenjahr, die Wochenabldufe, den Aufbau des Bildungscampus’ ,,Fo-
rum Thomanum®, die Vernetzung im In- und Ausland. Unter dem Dreiklang ,Glauben-Singen-Lernen”
wurde 2012 nicht nur das 800-jahrige Bestehen von Thomasschule, -kirche und -chor gefeiert, sondern
wird Gemeindearbeit auch heute konzipiert und gestaltet. Hier ist schlichtweg kein Platz fiir die groRen
Themen, die die Nikolaigemeinde umtreiben. Sie ist die dlteste Kirche in Leipzig mit einer mehr als 850-
jahrigen Geschichte, die in besonderer Weise auch mit dem Wandel der Stadt verbunden ist. Sie ist Ort
der seit Beginn der 1980er Jahre ununterbrochen abgehaltenen wéchentlichen Friedensgebete und
einer der Ausgangspunkte sowie wichtiger Erinnerungsort der Friedlichen Revolution von 1989. Damit
verbunden kommt der Nikolaikirche auch als Ort der Transformation der Friedlichen Revolution in das
Heute und der Demokratiebildung eine bleibende Rolle zu, die die Gemeinde weit liber das normale
MaR hinaus beschaftigt. Eine enge Verbundenheit von Stadt und Nikolaikirche wird zudem durch zahl-
reiche jahrliche Veranstaltungen gepflegt, was nicht zuletzt auf Ihre Stellung als Ephoralkirche zuriick-
geht. Die Kontinuitat einer solchen inhaltlichen Ausrichtung kann nicht durch einen gemeindefremden
Kirchenvorstand gewahrt werden, der fir die Mitarbeiter im Verkiindigungsdienst verantwortlich
zeichnet. Hierfir braucht es klare Verantwortlichkeiten vor Ort in der jeweiligen eigenen Gemeinde.

Beide Kirchgemeinden haben mit ihrem Erbe eine international anerkannte Aufgabe, die es zu gestal-
ten, zu entfalten und zu entwickeln gilt. Die THOMASKIRCHE und die NIKOLAIKIRCHE sind Markenna-
men, die aufhorchen lassen, die aber auch verpflichten. Sie pragen nicht nur die Leipziger Innenstadt,
sondern sind auch ,Werbetrager”. Ein solches gelebtes Doppel auf engstem Raum ist fiir Leipzig und
fuir die Landeskirche Sachsens ein unschatzbarer und einmaliger Wert.

Beide Kirchgemeinden strecken sich dariiber hinaus tiber den Innenstadtring in unterschiedliche Stadt-
gebiete von Leipzig aus. Die Thomasgemeinde umfasst das wohlhabende WaldstraRenviertel und weist
Richtung Westen. Mit der Lutherkirche, deren Gemeinde 2009 in der Thomasgemeinde aufgegangen
ist, ist sie dabei, ein neues geistiges Zentrum im Zusammenhang mit dem Forum Thomanum zu instal-
lieren und damit das kluge Konzept fiir einen Bildungscampus abzurunden. Zur Nikolaigemeinde ge-
hort seit 2014 die Heilig-Kreuz-Kirche im Stadtteil Neustadt-Neuschénefeld im Leipziger Osten. Dieses
Stadtviertel ist gekennzeichnet durch kulturelle, religitse und soziale Vielfalt. Dadurch wird deutlich,
dass neben den Aufgaben in der Innenstadt unterschiedliche Herausforderungen in den Randgebieten
gestellt werden. Wahrend die Thomasgemeinde Musik und Bildung neben dem geistlichen Auftrag zu
Schwerpunkten ihrer Arbeit macht, ladt die Nikolaigemeinde seit den 80-ger Jahren mit dem Slogan
»offen fiir alle” ein und wird mit dem Leipziger Osten vor allem an Benachteiligte, Migranten und junge
Menschen gewiesen. Beide Standorte haben ihre spezifischen Anforderungen und brauchen Kirchge-
meinden, die mit der Situation vor Ort vertraut sind und abgestimmte Konzepte fiir die Arbeit in den
jeweiligen Stadtteilen entwickeln. Zudem kdnnte eine solche unterschiedliche Ausrichtung die beiden
Innenstadtgemeinden wieder zu Muttergemeinden von Ost und West werden lassen.

Zu berticksichtigen ist weiterhin, dass Prognosen tiber die Entwicklung der Gemeindegliederzahlen auf
beiden Gemeindegebieten von steigenden Zahlen ausgehen. St. Nikolai weist schon in den vergange-
nen zehn Jahren ein stetiges Wachstum der Gemeindegliederzahlen aus und zahlt zu einem Stadtent-
wicklungsgebiet. Der prognostizierte Zuzug auf beide Gemeindegebiete von unterschiedlichen Grup-
pen erfordert, dass neue Gemeindeglieder auf je spezifische Weise integriert werden. Dies verstarkt
die Notwendigkeit von zwei unabhangigen, auf die jeweiligen Begebenheiten ausgerichteten Pfarram-
tern und Kirchenvorstanden. Trotz der Bereitschaft, wo immer méoglich, mit der Nachbargemeinde und
dartber hinaus in der Okumene in der Innenstadt zusammenzuarbeiten, wiirde eine Strukturverbin-
dung und die Reduzierung auf eine Pfarramtsleitung die Erfiillung der vielfiltigen Aufgaben mehr be-
hindern als beférdern.



2.2 Ermessensausfall im Hinblick auf eine Ausnahmeregelung

Nach den obigen Ausfiihrungen ist es evident, dass es sich bei den beiden Innenstadtgemeinden St.
Nikolai und St. Thomas tiber die Kernaufgaben hinaus um Kirchgemeinden handelt, die sich durch ihre
Lage, durch ihre Aufgaben und durch ihr Renommee schon voneinander und insbesondere von ande-
ren Kirchgemeinden der Sachsischen Landeskirche unterscheiden. Es hatte sich damit fiir das Landes-
kirchenamt aufdrangen miissen zu priifen, ob eine in § 18 Abs. 2 des KGStrukG vorgesehene Ausnah-
meregelung erteilt werden kann. Das ist von beiden Kirchgemeinden im Ubrigen auch wiederholt be-
antragt worden.

§ 18 KGStrukG hat folgenden Wortlaut:
(1) Erforderliche Ausfiihrungsbestimmungen zu diesem Kirchengesetz erldsst das Landeskir-
chenamt.

(2) Das Landeskirchenamt kann in begriindeten Féllen Ausnahmen von einzelnen Bestimmun-
gen dieses Kirchengesetzes bewilligen.

Nach § 1 Abs. 7 KGStrukG kann das Landeskirchenamt die Vereinigung von Kirchgemeinden, die Bil-
dung von Kirchgemeindebiinden und die Bildung von Kirchspielen verordnen. Dabei hat es die jewei-
lige Ausgangslage zu beriicksichtigen. Auch diese Regelung bedeutet, dass eine Ermessensentschei-
dung zu treffen ist. Das Ermessen ist pflichtgemaR auszuiiben; dabei miissen insbesondere Sinn und
Zweck der beabsichtigen Strukturveranderungen bzw. die jeweilige Ausgangslage beachtet werden.

Hierbei ist zundchst festzustellen, dass sich im streitgegenstandlichen Bescheid keinerlei Ermessenser-
wagungen finden lassen, also ein so genannter totaler Ermessensausfall zu verzeichnen ist. Dem Be-
scheid ist nicht zu entnehmen, dass sich das Landeskirchenamt bewusst war, auch eine andere Ent-
scheidung in der Sache treffen zu kdnnen, also z.B. die beantragte Ausnahmeregelung (zwei selbstén-
dige Kirchgemeinden mit zwei Pfarramtsleitungen in einer Region) zu erteilen.

Fiir die Erteilung einer Ausnahmeregelung sprechen zahlreiche Erwdgungen und die allgemeinen juris-
tischen Auslegungsmethoden. Der Bescheid leidet unter verschiedenen Ermessensfehlern und beriick-
sichtigt nicht die grundlegenden juristischen Auslegungsmethoden, insbesondere nach Wortlaut, His-
torie sowie Sinn und Zweck.

GemaR § 59 Satz 1 Kirchliches Verwaltungsgerichtsgesetz (KVwGG) gilt fiir die Uberpriifung von Ermes-
sensentscheidungen Folgendes:

Soweit die kirchliche Dienststelle ermdchtigt ist, nach ihrem Ermessen zu handeln, priift das
Gericht auch, ob der Verwaltungsakt oder die Ablehnung oder Unterlassung des Verwaltungs-
aktes rechtswidrig ist, weil die rechtlichen Grenzen des Ermessens (iberschritten sind oder von
dem Ermessen in einer dem Zweck der Ermdchtigung nicht entsprechenden Weise Gebrauch
gemacht ist.

Eine Kann-Bestimmung erdffnet ein EntschlieBungsermessen (das ,,0b“) und ein Auswahlermessen
(das ,,Wie“). Damit ist § 18 Abs. 2 KGStrukG eine solche Ermessensgrundlage, die Sie in lhrem Bescheid
nicht als solche erkannt haben.

Nach der Grundsatzbestimmung des § 1 Abs. 1 KGStrukG sind Kirchgemeinden auf der Grundlage der
vom Landeskirchenamt im Rahmen der landeskirchlichen Grundsatze bestatigten Struktur- und Stel-
lenplanung des Kirchenbezirks verpflichtet, ihre Strukturen nach MaRgabe dieses Kirchengesetzes so
zu verandern, dass die Erfullung ihrer Aufgaben gewahrleistet bleibt. Wie bereits oben ausgefiihrt,
kdnnen beide Kirchgemeinden ihre Aufgaben problemlos bewiltigen, wovon grundsatzlich auch das
Landeskirchenamt ausgeht. Auch die Mitgliederzahlen gehen nicht zuriick, sondern steigen weiterhin
kontinuierlich an. Wegen anstehender groRer Wohnungsbauprojekte in der Leipziger Innenstadt ist
die Mitgliederprognose extrem positiv. Ein starker Riickgang bei den Mitgliederzahlen ist jedoch die
maRgebliche Ursache fiir die eingeleiteten Strukturveranderungen in der Landeskirche. Das zentrale

8



Argument zur Bildung von Struktureinheiten ist damit fiir beide Kirchgemeinden nicht relevant. Damit
belegen sowohl die Auslegung nach der Entstehungsgeschichte des KGStrukG als auch nach Sinn und
Zweck, dass die strukturelle Vereinigung der beiden Gemeinden nicht von diesem Gesetz gefordert ist.
Genau deswegen spricht auch das auch von |hnen zitierte Grundsatzpapier ,Kirche in der GroRstadt”
von 2017 davon, dass die beiden hier betroffenen Kirchgemeinden in ihren Raumgrenzen erhalten
werden sollen. Dies kann auch nicht dahin umgedeutet werden, dass ein Schwesterkirchverhiltnis
nicht die Raumgrenzen im Sinne der Gemeindegebiete antaste, wie Sie es méglicherweise im Sinn ha-
ben. Denn dies war in dem Papier ganz offensichtlich nicht gemeint. Vielmehr wiirde eine solche Struk-
turveranderung die Arbeit der Kirchgemeinden auch im Hinblick auf den erwarteten Zuzug wesentlich
einschranken, belasten und verhindern.

Weiterhin muss das Landeskirchenamt bei der zwangsweisen Bildung von Struktureinheiten ausdriick-
lich die jeweilige Ausgangslage beriicksichtigen. Diese spricht - wie bereits ausgefiihrt - gerade nicht
fir die Bildung einer groReren Struktureinheit, sondern fir die Erteilung einer entsprechenden Aus-
nahmeregelung. Darliber hinaus sind die zahlreichen Besonderheiten, die beide Kirchgemeinden tiber
Sachsen hinaus pragen, zu beriicksichtigen. Auch dazu wird auf die obigen Ausfiihrungen verwiesen.
Diese fiir die Landeskirche ein Alleinstellungsmerkmal bildenden Besonderheiten wurden im Bescheid
des Landeskirchenamtes an keiner Stelle beriicksichtigt bzw. in eine Abwégungsentscheidung einbe-
zogen. Der Bescheid ist daher ermessensfehlerhaft.

Daran dndern auch die Ausfiihrungen von « in seinem Schreiben an die beiden Kirchge-
meinden vom 08.06.2021 nichts.** 7~ ~ . _irrt, wenn er in diesem Schreiben davon ausgeht, dass
Ausnahmegenehmigungen nur nach objektivierbaren Kriterien ergehen kénnten, die fiir alle Kirchge-
meinden gelten kdnnten. Er verkennt damit die Natur der Ermessensentscheidung, die immer an Hand
der besonderen Umstédnde des Einzelfalles zu treffen ist. Das belegen fiir den vorliegenden Fall auch
die in Bezug genommenen Regelungen des § 1 Abs. 7 KGStrukG sowie des § 18 Abs. 2 KGStrukG, wo-
nach , die jeweilige Ausgangslage zu berlicksichtigen ist” und in ,begriindeten Féillen” Ausnahmen von
einzelnen Bestimmungen dieses Kirchengesetzes bewilligt werden kénnen. Es sind hierbei immer Ein-
zelfallentscheidungen nach den jeweiligen besonderen Umsténden zu treffen, die notwendiger Weise
gerade nicht verallgemeinert werden kénnen. Die ganz spezielle Konstellation in Leipzig mit zwei be-
sonders bekannten und exponierten Kirchgemeinden lasst sich wegen ihrer Einzigartigkeit gerade nicht
auf andere Kirchgemeinden tbertragen und rechtfertigt gerade deshalb ausnahmsweise die Erteilung
einer Ausnahmegenehmigung. Nach der von ( - _ vertretenen Auffassung kdme entgegen
dem Wortlaut der oben genannten Vorschriften eine Ausnahmereglung wegen besonderer Umstande
des Einzelfalles denknotwendig niemals in Betracht. Das kann nicht richtig sein und widerspricht den
juristischen Auslegungsmethoden diametral. Denn Ausgangspunkt ist stets das Gesetz, das hier gerade
in begriindeten Fallen die Ausnahmen von einzelnen Bestimmungen erlaubt. Wohl aus gutem Grund
ist diese als juristisch eher abwegig zu bezeichnende Einschrankung des Verstandnisses von einer Aus-
nahmevorschrift im hier angefochtenen Bescheid nicht mehr enthalten.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass nur die o.g. Méglichkeit, Ausnahmen von der zwangsweisen
Bildung von Struktureinheiten zuzulassen, die gesamte Strukturreform vor dem Verdikt der Verfas-
sungswidrigkeit bewahrt. Die gesetzlich vorgesehenen Mdoglichkeiten der zwangsweisen Bildung von
Struktureinheiten greifen existentiell in die kirchenverfassungsrechtlich garantierte Selbstverwal-
tungsautonomie der Kirchgemeinden ein. Ohne eine groRziigige Anwendung der Ausnahmeregelung
ware die Strukturreform evident verfassungswidrig.

3. Anordnung eines Schwesternkirchverhéltnis zwischen den beiden Kirchengemeinden (Ziffer 2 und
3 des Entscheidungstenor des Bescheides)

Die 0.g. beiden Regelungen im streitgegenstdndlichen Bescheid sind als Annex- bzw. Folgeregelungen
zur Ziffer 1 des Bescheides zu verstehen. Wenn diese Regelung in Ziffer 1 rechtswidrig ist - wovon wir
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ausgehen - kdnnen auch die Folgeregelungen keinen Bestand haben. Sie haben sich insoweit erledigt
und sind daher ebenfalls zuriickzunehmen bzw. aufzuheben.

Hochst vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass auch diese Regelungen in Ziffer 2 und 3 rechtswidrig
sind. Wie bereits ausgefiihrt, wére ein einziges Pfarramt, egal welche der beiden Kirchgemeinden Tra-
gerin der Pfarrstellen bzw. anstellende Kirchgemeinde ist, gar nicht in der Lage, die vielfdltigen Aufga-
ben der jeweils anderen Kirchgemeinde neben den zahlreichen Aufgaben in der eigenen Kirchge-
meinde zu erledigen. Die Aufgaben sind derart unterschiedlich und komplex, dass sie nur vom jeweils
eigenen Pfarramt erledigt werden kdnnen und nicht vom jeweils anderen Pfarramt der anderen Kirch-
gemeinde.

Speziell fiir die Nikolaikirchgemeinde ist weiter zu beachten, dass sie in Folge der Reformation die
Kirchgemeinde in Leipzig war, bei der seither bis heute der Superintendent seinen Dienstsitz hat. Der
erste Leipziger Superintendent Pfeffinger hatte dort seinen Dienstsitz. Mit |hrem Bescheid vom
19.07.2021 wird diese seit Jahrhunderten bestehende Regelung faktisch aufgehoben, ohne diese Tra-
dition mit einem Wort zu erwdhnen. Aber auch bei einer Verlagerung einer gemeinsamen Pfarramts-
leitung auf St. Nikolai beendeten Sie die iiber 800-jahrige Tradition der Pfarramter in St. Thomas. Uber-
dies miisste die dortige Pfarramtsleitung dann auch Ansprechpartner fiir den Thomanerchor, das Ge-
wandhaus und die Stadt Leipzig in Belangen der Thomaskirche sein. Auch diese Konstellation ware
nicht vertretbar. Auch finden sich im Bescheid keinerlei Ausfiihrungen zu der Frage, warum die
Thomaskirchgemeinde und nicht die Nikolaikirchgemeinde Tragerin der Pfarrstellen bzw. anstellende
Kirchgemeinde sein soll. Auch in dieser Hinsicht ist nicht erkennbar, dass das Landeskirchenamt in ir-
gendeiner Weise ein Ermessen ausgelibt hatte. Der von Ihnen als Anlage und Bestandteil des Bescheids
beigefiigte Vertragsentwurf istim Ubrigen allenfalls als rudimentér zu bezeichnen, auch wenn die Mog-
lichkeit der Anderung eingerdumt wurde. Im Ubrigen zeigt gerade der als Anlage zum Bescheid verord-
nete Vertragsentwurf auf, dass dieses Schwesterkirchverhaltnis den beiden betroffenen Gemeinden
keinen inhaltlichen Mehrwert brachte, sondern nur eine ,Verschiebung von Verkiindigungsmitarbei-
tern“in eine andere anstellende Gemeinde bedeutete. Die damit flir die Gemeindearbeit verbundenen
Nachteile haben wir bereits ausfiihrlich erlautert.

lhre Ausfiihrungen zum zeitlichen Ablauf auf Seite 3 des Bescheids unten

Das Schwesterkirchverhdltnis wire - wie alle Anderungen nach dem Kirchgemeindestruktur-
gesetz — angesichts der eingetretenen Verzdgerung in der Umsetzung der Struktur- und Stel-
lenplanung 2019 (geplant war urspriinglich der 01.01.2020) - im Grunde zum néichstmogli-
chen Zeitpunkt zu verordnen. Angesichts des notwendigen technischen wie rechtlichen Voll-
zugs (Neuordnung der Anstellungsverhdltnisse, Nachvollzug bei ZGAST, ZPV und Kassenstelle)
ist die Verordnung zum Jahreswechsel zweckmdfig. Eine Riickwirkung zum 01.01.2021 schei-
det als Méglichkeit aus.

zeigen im Ubrigen erneut auf, dass Sie sich mit dem Vorbringen der Gemeinden nicht auseinanderge-
setzt haben. Denn der Wortlaut Ihres Bescheides suggeriert, dass die beiden Gemeinden sich jeglicher
Diskussion schlicht verweigert hatten. Aus Sicht der Gemeinden ist es aber eher so, dass das Landes-
kirchenamt sich der Beriicksichtigung von beachtenswerten Besonderheiten verweigert, was im Er-
messensausfall im angefochtenen Bescheid gipfelt.

Hinzu kommt, dass beide Gemeinden — wie erortert — seit Langem in der Gemeindearbeit dort, wo es
sinnvoll ist, zusammenarbeiten. Hatten Sie sich mit der Ausgangslage vor Ort befasst, wie § 1 Abs. 7
KGStrukG es fordert, hatten Sie dies gewusst.

Und schlieRlich ist darauf hinzuweisen, dass die von lhnen angeordnete gemeinsame Sitzung beider
Kirchenvorstdnde innerhalb der Sommerferienzeit faktisch weder méglich noch zumutbar ist. Auch
dies zeigt auf, wie wenig Sie sich mit den Moglichkeiten haupt- und ehrenamtlicher Tatigkeit vor Ort
auseinandersetzen.
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lll. Zusammenfassung

Insgesamt ist festzuhalten, dass der Widerspruch zuldssig und begriindet ist. Denn der Bescheid vom
19.07.2021 ist in allen Bestandteilen formell und materiell rechtswidrig.

Im Hinblick auf die sinnvolle Ressourcenverwendung haupt- und ehrenamtlicher Mitarbeiter sind wir
weiterhin offen fiir Gesprache und hoffen nach wie vor auf eine einvernehmliche Lésung, die den Be-
sonderheiten der beiden Kirchgemeinden ausreichend und angemessen Rechnung trégt.

Fir Riickfragen stehen wir lThnen gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriRen

Bernhard Stief, Pfarrer
Vorsitzender des Kirchenvorstandes

i



Anlage |

Auszug aus dem Protokoll der
AuBerordentlichen Kirchenvorstandssitzung am Donnerstag, 22. Juli 2021, 20 Uhr
TOP 2 Struktur- und Stellenanpassung

Beschluss: Der Kirchenvorstand beschlieft, dem Bescheid aus dem Landeskirchenamt vom
19. Juli 2021 zu widersprechen.

13 Ja / 0 Nein / 0 Enthaltungen
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Ev-Luln Landeskircnenamt‘Sachwrs

AS ' 12 AUG. 2021
KI RCH E FaxReg T NachwN: 83'2

THOM

£v.-Luth. Kirchgemeinde St. Thomas Leipzig
Thomaskirchhof 18 - 04109 Leipzig * Deutschiand
An das

Ev.-Luth. Landeskirchenamt Sachsens
Lukasstrale 6
01069 Dresden

Leipzig, den 11. August 2021

{hr Bescheid vom 19.07.2021, eingegangen am 20.07.2021,
Az.: 53 Leipzig 6/548

Sehr geehrte Damen und Herren,
hiermit legen wir gegen lhren 0.9. Bescheid

Widerspruch

ein und beantragen,

den Bescheid vom 19.07.2021, Az.: 53 Leipzig 6/548, in allen seinen Bestandteilen aufzu-
heben.

Vorbemerkung

Es ist uns auBerordentlich schwergefallen, diesen Widerspruch zu verfassen und zu begriinden, da
uns Ihr 0.g. Bescheid mitten in der Ferien- bzw. Urlaubszeit erreicht hat und daher zahlreiche Mit-
glieder des Kirchenvorstands und auch die Pfarrer urlaubsbedingt fur einige Wochen ortsabwesend
waren, Dies ist von lhnen entweder nicht bedacht worden, oder der Zeitpunkt war bewusst gewdhlt.
=4 Beides ist im Umgang mit haupt- und ehrenamtiichen Mitarbeitern schwer zu akzeptieren. Hinzu
kommt, dass . = sich nach wie vor in der Rekonvaleszenz befindet, weswegen
beide Kirchgemeinden eine Befassung mit dieser Angelegenheit im Herbstiin Aussicht gestellt hat-
ten. Insoweit erwarten wir, dass Sie solche zeitlichen Engpasse in Zukunft beachten.

Der Kirchenvorstand von St. Nikolai hat in seiner auBerardentlichen Sitzung vom 92.07.2021 be-
schlossen, gegen den o.g. Bescheid Widerspruch einzulegen. Den entsprechenden Auszug aus dem
Protokoll fiigen wir in der Anlage bei.

Zentrale 0241 222 24-0 - Pfarramt 0341 222 24-100 - info@thomaskirche.org - www.thomaskirche.org lThomaskirchc.Lcipzig
Sparkasse Leipzig - IBAN DE88 8605 5592 1100 0988 08 - BIC WELADESL
Rank fiir Kirche und Diakonie + IBAN DE17 3506 0190 1664 7000 22 + BIC GENODED1DKD
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Begrlindung

Der Widerspruch ist zuldssig und begriindet. Er ist insbesondere statthaft sowie form- und fristge-
recht von den petroffenen Kirchgemeinden eingelegt und begriindet worden. Der Widerspruch ist
auch begriindet, denn der streitgegenstindliche Bescheid vom 19.07,2021 ist sowohl formell (1),
als auch materiell (11.) rechtswidrig und daher in allen Bestandteilen aufzuheben.

Wir sehen von einer ergdnzenden Sachverhaltsdarstellung ab, weil lhnen der gesamte Schriftver-
kehr mit beiden Geméinden seit 2018 vorliegt, auch wenn Sie diesen nicht in Ihre Uberlegungen
einbezogen haben.

I Formelle Rechtswidrigkeit

Der Bescheid ist schon formell rechtswidrig, weil eine ordnungsgemaBe Auseinandersetzung mit
den Argumenten beider Kirchgemeinden fehlt und schon. deswegen die Anhdrung rechtswidrig ist;
zudem ist nicht ersichtlich, dass der Bescheid auf einer Kollegialentscheidung beruht, obwohl es

sich um eine wichtige Angelegenheit im Sinne von § 35 der Verfassung der Ev.-Luth. Landeskirche
Sachsens handelt. i

1. Mangelhafte Anhérung

Sie haben zwar unser Schreiben vom 09.07.2021 in der kurzen Sachverhaltsschilderung erwdhnt,
sich aber - auBer in lhrem Hinweis" am Ende des Bescheids — inhaltlich weder mit dieser Stel-
lungnahme noch mit irgendeinem der zahireichen anderen Schreiben, die wir Ihnen, teilweise ge-
meinsam mit der Kirchgemeinde st. Nikolai, teilweise allein, im Zusammenhang mit der Struktur-
reform gesandt haben, auseinandergesetzt. Die Beriicksichtigung und Bewertung der AuBerungen
der Betroffenen bei der Entscheidung ist aber Sinn und Zweck der Anhdrung. Insofern kann selbst
im Fall unserer Kirchgemeinde von einer ordnungsgemafBen Anhérung keine Rede sein. Dass Sie
angeblich das entsprechende Schreiben von St. Nikolai nicht erhalten haben, ist schwer verstand-
lich.

2. Keine Kollegialentscheidung

Weiterhin wurde der streitgegenstandliche Bescheid vom 19.07.2021 allein von . - _ ver-
fasst und unterschrieben; eine Erlduterung zur Beschlussfassung im Kollegium ist nicht vorhanden.
Damit miissen wir davon ausgehen, dass der angefochtene Bescheid nicht vom Landeskirchenamt
als Kollegialorgan gefasst wurde. Das ist unserer Ansicht nach rechtswidrig.

In § 35 der Verfassung der Ev.-Luth. Landeskirche Sachsens heiBt es dazu wie folgt:

(1) Das Landeskirchenamt fasst seine Beschiiisse in allen wichtigen Angelegenheiten kol=
legial.

(2) Dabei soll immer die gleiche Zahl theologischer und nich ttheologischer Mitglieder mit-
wirken.
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(3) Dem Présidenten steht gegen Beschlisse, gegen die er Bedenken hat, ein Wider=
spruchsrecht zu. Der angefochtene Beschluss gilt, wenn er in einer spéteren Sitzung mit
Zweldrittelmehrheit wiederholt wird.

(4) Der Landesbischof ist iber alle Verwaltungsangelegenheiten von grundsitzlicher Be-
deutung zu unterrichten.

Die im streitgegensténdlichen Bescheid getroffene Entscheidung ist sowohl fur die davon betroffe-
nen Kirchgemeinden als auch flr die gesamte Landeskirche selbst eine wichtige Angelegenheit in
diesem Sinne. Sie ist ein erheblicher Eingriff in die Selostverwaltungsautonomie der beiden bundes-
bzw. weltweit bekannten Kirchgemeinden, die seit iiber 850 bzw, {iber 800 Jahren als Kirchgemein-
den bestehen. Inhaltlich werden wir die Bedeutung der beiden Kirchgemeinden im Rahmen der
Ausfiinrungen zur materielien RechtmaBigkeit noch weiter erldutern. Dariiber hinaus ist die Ent-
scheidung auch fir die Landeskirche von groBer Relevanz, da sie jedenfalls flir den Kirchenbezirk
Leipzig die Strukturveranderungen abschlieBt. Zudem wird mit der Entscheidung, die eigentlich
aufgrund der besonderen Ausnahmestellung der beiden Kirchgemeinden erforderliche Ausnah-
meregelung nach § 18 Abs. 2 KGStrukG verweigert, die von beiden Kirchgemeinden wiederholt und
mit ausfiihrlicher Begrindung beantragt wurde. Eine Entscheidung mit dieser Tragweite fiir die
betroffenen Kirchgemeinden aber auch fitr die gesamte Landeskirche insgesamt hdtte daher nur
durch das Kollegium des Landeskirchenamtes erfolgen diirfen und nicht allein durch C -
Der Bescheid ist schon deshalb formell rechtswidrig.

. Materielle Rechtswidrigkeit

Der Bescheid kann auch inhaltlich keinen Bestand haben, da er gegen Beschliisse der Kirchenbe-
zirkssynode Leipzig verstoBt (1.), er weiterhin offensichtlich ermessensfehlerh aft ist, weil er keiner-
lel Ermessenserwagungen hinsichtiich der sich aufdrangenden und von den betroffenen Kirchge-
meinden mehrfach beantragten Ausnahmeregelung gemaB § 18 Abs. 2 KGStrukG enthilt (2.) und
schlieBlich hinsichtlich der Anordnung gines Schwesternkirchverhaltnis zwischen beiden Kirchen-
gemeinden unter Festlegung der Kirchgemeinde St. Thomas als Tragerin der Pfarrstellen und an-
stellende Kirchgemeinde ebenfalls ein kompletter Ermessensausfall zu verzeichnen ist; im Ubrigen
ist die von Ihnen angeordnete gemeinsame Sitzung beider Kirchenvdr_stéinde innerhalb der Som-
merferienzeit faktisch weder moglich noch zumutbar (3.). ‘ :

1. Entscheidung des LKA verstdBt gegen die Beschlilsse des Kirchenbezirks Leipzig

Der Bescheid vom 19.07.2021 ist schon deswegen materiell rechtswidrig, weil er gegen die Be-
schlilsse des Kirchenbezirks Leipzig zur Region IX und damit gegen die Selostverwaltungshoheit des
Kirchenbezirks verstéft.

Laut § 1 Abs. 7 des Kirchgemeindestrukturgesetzes (KGStruk@) kann_das Landeskirchenamt eine
Struktur nur ,auf der Grundiage- der von ihm bestatigten Struktur- und Stellenplanung des Kir-
chenbezirkes® verordnen, Der Kirchenbezirk Leipzig hat aber nie einen Stellenplan vorgelegt, in dem
die Kirchgemeinden St. Thomas und St. Nikalai eine Struktureinheit bilden sollen. Im Gegenteil, die
Kirchenbezirkssynode, der _Strukturausschuss des Kirchenbezirkes und der Kirchenbezirksvorstand
haben immer wieder deutlich zum Ausdruck gebracht, dass beide Kirchgemeinden in ihrer jetzigen
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Form erhalten bieiben sollen. Von einer Bestétigung des beschlossenen Struktur- und Stellenplanes
durch das Landeskirchenamt kann also keine Rede sein. Vielmehr wurde von Seiten des Landeskir-
chenamtes trotz Erliiuterung der Situation vor Ort gegeniiber verschiedenen Mitgliedern des Lan-
deskirchenamts und insbesondere der jeweils zustindigen Gebietsdezernenten in bewusster Abse-
hung der vorgebrachten Tatsachen der vargelegte Struktur- und Stellenplan des Kirchenbezirkes
gesdndert, Eine Begriindung der einseitig vorgenommenen Veranderungen ist das Landeskirchenamt
gegeniiber dem Kirchenbezirk Leipzig und der beiden Innenstadtgemeinden schuldig geblieben. Dies
erfolgte auch nicht im Antwortschreiben aus dem Landeskirchenamt vom 27.05.2019 zum Teilwi-
derspruch des Kirchenbezirks,' in.dem den Beteiligten vielmehr Vorhaltungen {iber ihr Aufgaben-
verstindnis gemacht wurden. Es wurde auch kein formeller Bescheid zur Abweichung von dem
Beschluss erlassen. '

In ihrer Sitzung am 14.12.2018 hat die Kirchenbezirkssynode Leipzig die Bildung von Regionen
beschlossen. Mit dieser Regionenbildung wurden ausdriicklich noch keine Strukturen vorgesehen.
Allerdings wurden die Stellen im Verkiindigungsdienst und die Pfarramtsleitungen zugeordnet.
Schon damals sah die Kirchenbezirkssynode fiir die Region IX, denen die Kirchgemeinden St. Nikolai
und St. Thomas zugeordnet wurden, ausdriicklich zwei Pfarramtsleitungen vor. Dies muss als ein
Klares Bekenntnis zu zwei selbststdndigen Gemeinden verstanden werden, in einem Brief an das
Landeskirchenamt formulierten der Vorsitzende des Kirchenbezirksvorstandes, . ,. .. . -
und der Vorsitzende der Kirchenbezirkssynode, . . © j,am 18.12.2018: JRickmel-
dungen aus den Regionen zur angestrebten Form der Zusammenarbeit werden bis Januar 2019
erwartet. ... Das Votum des Kirchenbezirkes zu den Kirchgemeindestrukturen in den Regionen wird
am 23. Januar 2019 in einer gemeinsamen Sitzung von Kirchenbezirksvorstand und Strukturaus-
schuss beraten und dem Landeskirchenamt entsprechend mitgeteilt werden."? In dieser Sitzung am
23.01.2019 votierte der Kirchenbezirksvorstand fir die Region IX (Ev.-Luth. Kirchgemeinden St.
Nikolai und St. Thomas): ,in Absehung von § 10a Abs.2 Kirchgemeindeordnung Eine Kirchge-
meinde, ein Kirchgemeindebund, ein Kirchspiel oder ein Schwesterkirchverhditnis soll perspekti-
visch fiir sich eine Region abbilden’ bilden die Kirchgemeinden auf der Grundlage der Ausnahmere-
gelung der Kirchenleitung (Kirche in der GroBstadt, S. 14) keine Strukturverbindung: ,Die Ev.-Luth.
Kirchgemeinden St. Thomas und St. Nikolai kénnen in ihren heutigen Raumgrenzen bestehen blei-
Ben.' Eine enge konzeptionelle und inhaltliche Verzahnung der Arbeit der Kirchgemeinden wird
durch die Zusammenfassung in einer Region zum Ausdruck gebracht.”® Aus diesem Beschluss wird
deutlich, welche Haltung der Kirchenbezirk vertritt. Auch in dem Gesprich vom 10.05.2021 mit
Vertretern beider Kirchgemeinden in lhrem Hause haben die Vertreter des Landeskirchenamts be-
stiitigt, dass eine Region keine Strukturverbindung im eigentlichen Sinne sei. Daher ist das Einver-
stindnis beider Gemeinden und des Kirchenbezirks zur Bildung der Region IX auch nicht als Ein-
verstindnis mit einer engeren Verbindung der beiden Gemeinden zu verstehen.

Dass ein Mitglied des Strukturausschusses den Vorschlag zur Bildung eines Schwesternkirchver-
hiltnisses fiir die Region IX einbrachte, der aber schon im Ausschuss keine Mehrheit fand und daher
nicht zur.Abstimmung an den Kirchenbezirksvorstand weitergeleitet wurde, kann daher nicht als
Versuch des Kirchenbezirksvorstandes gewertet werden, das Schwesternkirchverhaltnis als Struk-

! Antwort auf Teilwiderspruch aus dem LKA 27.05.2019
2 5chreiben des Kirchenbezirksvarstandes an das LKA vom 18.12.2018
3 KBV-Sltzung am 23.01.2019
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turvorschlag fiir die Region IX einzubringen. Entgegen dieser Behauptung im angefochtenen Be-
scheid haben der Strukturausschuss und der Kirchenbezirksvorstand mit liberwéltigender Mehrheit
(bei einer Gegenstimme und einer Enthaltung) dem oben formulierten Beschluss zugestimmt. Der
Kirchenbezirk folgt damit ausdrticklich dem Strategiepapier der Landeskirche .Kirche in der GroB3-
stadt” aus dem Jahr 2017.*In diesem heiBt es fir Leipzig: ,Die Ev.-Luth, Kirchgemeinden St, Thomas
und St. Nikolai kénnen in ihren heutigen Raumgrenzen bestehen bleiben.” Anders als z.B. flir Dres-
den Nord wird hier nicht explizit erwéhnt, dass dieInnenstadtkirchgemeinden in einer Strukturein-
heit zusammenarbeiten sollen. Vielmehr bleibt es ,den konzeptionellen Entscheidungen der Gre-
mien des Kir_chenbézirkes vorbehalten, welche personellen Ausstattung im Rahmen der Planungs-
grundiagen und Vorgaben fiir die Struktur- und Stellenplanung ab 2019 den City-Kirchen im In-
nenstadtbereich fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben zugemessen wird und welche besonderen inhalt-
lichen Schwerpunkte ermdglicht werden sollen”. Auf diese Ausnahmeregelung fiir die Region IX
wurde noch einmal in einem Schreiben vom 31.01.2019 des Kirchenbezirkes Leipzig an das Lan-
deskirchenamt, in dem die Voten zu Strukturverbindungen in den Regionen Ubermittelt wurden,
hingewiesen.® Es muss demnach festgehalten werden, dass die Gremien des Kirchenbezirks in der
Lage waren, Strukturverbindungen in den Regionen des Kirchenbezirks dem Landeskirchenamt vor-
zuschlagen, Auch in der Region IX hatten die Gremien des Kirchenbezirks einen Vorschlag verab-
schiedet, wenn er hitte mitgetragen werden kdnnen bzw. erforderlich gewesen ware. Das haben
die Gremien des Kirchenbezirks unterlassen, nicht, weil sie nicht in der Lage waren (hier ist dem
Bescheid des Landeskirchenamts an die Kirchgemeinden St. Thomas und St. Nikolai zu widerspre-
chen), sondern weil sie zum Ausdruck bringen wollten, dass sie die Einschatzung der Kirchenleituny
im Papier ,Kirche in der GroBstadt" tejlen und eine Ausnahme vom Kirchgemeindestrukturgesetz
in dieser singuldren Situation vorschlagen.

In Anbetracht des Vorgenannten, kann daher das Schreiben vom 28.03.2019 aus dem Larideskir-
chenamt nicht als ,Bestatigung der Planungen fiir den Kirchenbezirk Leipzig” verstanden werden.’
In diesem wird die Region IX mit dem Vermerk ,gine gemeinsame Struktureinheit" versehen, was
eine Veranderung der eingeréichten Beschliisse bedeutet, Fine Begriindung sowie eine inhaltliche
Auseinandersetzung zu den Beschlilssen des Kirchenbezirkes fehlit, Die Kirchenbezirkssynode hat
daraufhin einen Teilwiderspruch eingelegt (16.05.2019), der jener Bestatigung des Struktur- und
Stellenplanes durch das Landeskirchenamt widerspricht, soweit diese von der in der Kirchenbezirks-
synode beschlossenen Planung abweicht” Auch wenn dieser Widerspruch aus formalen Griinden
als ,unzulissig verworfen" wurde, gibt das Antwortschreiben aus dem Landeskirchenamt vom
97.05.2019 zu denken, in dem es heiBt: ,Gleichwohl bleibt die Frage, ob der grofe Zeitaufwand fiir
Haupt- und Ehrenamtliche auf Kirchenbezirksebene nicht besser investiert ist als in Widerspruchs—
verfahren™® Eine solche Einflussnahme auf die Nutzung demokratisch legitimierter Rechtsmittel
muss vor dem Hintergrund des hier gestellten Widerspruchsschreibens kritisch hinterfragt werden,
da mit diesem Widerspruch Schaden von zwei unverwechselbaren Kirchgemeinden und von der
| andeskirche abgewendet werden soll. Im Ubrigen hat der Kirchenbezirk Leipzig mit Schreiben vom

4 konzeption zur ,Kirche in der GroRstadt” Madrz 2017

s schreiben des Kirchenbezirksvorstandes an das LKA vom 31,01.2019

s schrelben des LKA an den Kirchenhezirk ,Bestatigung der Planungen” vom 28.03,2019
7 Teilwiderspruch aus dem Kirchenbezirk 27.05.2019

o Antwort auf Teilwiderspruch aus dem LKA 27.05.2019
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11.06.2019 gegeniiber dem Landeskirchenamt nochmals deutlich gemacht, dass er die vom Lan-
deskirchenamt eingetragene Verinderung fiir die Region IX nicht mittrigt. Die dort beigefiigte Ta-
belle enthilt wiederum zwei Pfarramtsleitungen® (s. Beschluss der Kirchenbezirkssynode vom
18.12.2018).

Unserer Ansicht nach hitte das Landeskirchenamt den Beschluss der Synode des Kirchenbezirks
Leipzig nicht in dieser Art und Weise einseitig abdndern durfen, denn dies widerspricht der Vertei-
lung von Aufgaben und Verantwortlichkeiten nach dem Kirchenbezirksgesetz (KBezG).

§ 7 KBezG hat folgenden Wortlaut:

(1) Aufsichtsbehirde fiir den Ki irchenbezirk ist das Landeskirchenamt.

s

(2) Das Regionalkirchenamt kann Beschlisse der Organe des Kirchenbezirks, die nach sei-
ner Auffassung gegen die landeskirchliche Ordnung verstolBen oder mit der finanziellen
Leistungsfahigkeit des Kirchenbezirks nicht in Einklang stehen, der Aufsichtsbehdrde zur
Entscheidung vorlegen, Bis zu deren Entscheidung fst die Ausfiihrung solcher Beschliisse
auszusetzen. '

(3) Unteridsst ein Kirchenbezirk MaBnahmen, die zur ordnungsgeméfen Erfiillung seiner
Aufgaben erforderlich sind, so hat die Aufsichtsbehdrde ihn dazu anzuhalten. Bleibt dies
ohne Erfolg, so kann die Aufsichtsbehdrde das Nétige auf Kosten des Kirchenbezirks ver-
anlassen, ... '

Da das Regionalkirchenamt den diesbeziiglichen Beschluss der Kirchenbezirkssynode nicht bean-
standet hat, hitte das Landeskirchenamt als Aufsichtsbehtrde den Kirchenbezirk zunéchst dazu
anhalten miissen, den Beschluss entsprechend abzuéndern. Dies st nach unserer Kenntnis jedoch
nicht geschehen, sondern der Beschluss wurde sofort durch das Landeskirchenamt ohne jedwede
Begriindung abgeédndert, und zwar ohne dem Kirchenbezirk Gelegenheit zur Stellungnahme einzu-~
raumen. Dieser Umgang mit einem demokratisch durch Wahlen legitimierten Organ der Séchsi-
schen Landeskirche ist nicht akzeptabel. ‘

Hinzu kommt, dass durch dieses Vorgehen das Landeskirchenamt auch in unzuldssiger Weise in die
Selbstverwaltungshoheit des Kirchenbezirks eingreift (vgl. § 1 Abs. 2 KBezG), welche genau deswe-
gen besteht, weil der Kirchenbezirk gemaB & 1 Abs. 3 KBezG u.a. als Selbstverwaltungskdrper den
Auftrag hat,

— -die ihm angehérenden Kirchgemeinden zur. Wahrnehmung ihrer Aufgaben anzuregen und
in der Ausfiihrung dieser Aufgaben zu unterstutzen,

— kirchliche Aufgaben zu erfiillen, die Uber den Bereich und die Kraft der einzelnen Kirchge-
meinde hinausgehen und in der Landeskirche nicht in anderer Weise geordnet werden
(ibergemeindliche Aufgaben),

— die missionarische und diakonische Arbeit zu férdern, die pkumenische Zusammenarbeit
der Kirchen zu pflegen und seine Verantwortung in der f)ffenﬂiychkeit wahrzunehmen,

% gchreiben vom KBV 11.06.2019
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Es ist also der Kirchenbezirk als den einzelnen Kirchgemeinden (ibergeordnete, aber vor Ort einge-
bundene Ebene, die Verantwortung fiir die Struktur der einzelnen Kirchgemeinden im Bezirk zu
tibernehmen hat. Dass das Landeskirchenamt das entsprechende Votum schlicht ignoriert und ab-
4ndert, zeigt das mangelnde Verstandnis von Selbstverwaltung vor Ort mehr als deutlich auf. Auch
dies macht den jetzigen Bescheid, der auf der unzulsssigen Abinderung des Votums des Kirchen-
bezirks beruht, materiell rechtswidrig.

2. Keine Priifung der Ausnahmeregelung des § 18 Abs. 2 KGStrukG

Der angefochtene Bescheid ist auch deswegen materiell rechtswidrig, weil er keinerlei Ermessens-
erwigungen zur von den beiden Kirchgemeinden mehrfach beantragten Ausnahme nach § 18
Abs. 2 KGStruk@ enthilt. [nsgesamt ist der Bescheid grob ermessensfehlerhaft und damit ebenfalls
materiell rechtswidrig.

2.1 Aufgaben und Ausrichtung der beiden betroffenen Kirchgemeinden

Nach § 1 Abs, 1 KGStrukG sind Kirchgemeinden verpflichtet, ,ihre Strukturen nach MaBgabe dieses
Kirchengesetzes so zu veréndern, dass die Erfiillung ihrer Aufgaben gewihrleistet bleibt.” Hinter-
grund sind kleiner werdende Kirchgemeinden, die durch strukturelle Versinderungen mit anderen
Gemeinden zukunftsfahig bleiben und mit ihrem Personalbestand ihre kirchgemeindliche Verant-

wortung besser organisieren und wahrnehmen kénnen.

Die Kirchgemeinden St. Thomas und St. Nikolai haben solche Strukturveranderungen aus gutem
Grund in den vergangenen Jahren bereits mehrfach mitvollzogen und umgesetzt. Es wird jedoch
bestritten, dass zum jetzigen Zeitpunkt zwischen beiden Kirchgemeinden ¢in Schwesternkirchver-
haltnis oder eine andere Strukturverbindung notig ist, um die Erfiillung irer Aufgaben zu gewahr-
leisten”. Nach Aussage der Vertreter des Landeskirchenamtes im Gesprach vom 10.05.2021 geht
auch thr Haus davon aus, dass die beiden Gemeinden ihre Aufgabeh auch in Zukunft werden meis-
tern kinnen. Vielmehr wird eine solche Strukturveriinderung die Arbeit der Kirchgemeinden we-
sentlich einschriinken, belasten und verhindern. Mit einer wie auch immer gearteten Strukturver-
bindung zwischen diesen beiden Gemeinden werden eine oder gar beide geschwicht und Weichen
gestellt, die kaum oder nicht mehr zu korrigieren sind. Die Einrichtung eines Schwesternkirchver-
hiltnisses, wie im Bescheid vorgegeben, entzieht einer der beiden Kirchgemeinden die Hoheit tiber
_die Mitarbeiter im Verkiindigungsdienst, die fiir die zahlreichen gemeindlichen und reprasentativen
Aufgaben aber unerldsstich ist. Zugleich ist der Sitz des Pfarrers der angeschlossenen Gemeinde im
Kirchenvorstand der anstellenden Gemeinde eine Ressourcenverschwendung, die angesichts der
umfangreichen Aufgaben und Herausforderungen beider Kirchgemeinden nicht gewollt sein kann. '
Dass ein Schwesternkirchverhéitnis oder eine andere Strukturverbindung fiir die beiden Innenstadt-
gemeinden von Leipzig in keiner Weise zielfiihrend sind, wurde menrfach schriftlich und mindlich
vorgetragen. Es ist unsachlich und zeugt van Unwissenheit, wenn im Bescheid unterstellt wird, dass
beide Kirchgemeinden ,intensiv nach Argumenten” suchten, die gegen eine konkrete strukturelie
Verbindung sprechen, Nach diesen Argumenten musste nicht gesucht werden. Sie liegen auf der
Hand und sind jenen, die die Sachlage vor Ort kennen und sich mit ihr ernsthaft befasst haben,
nachvollziehbar. Nur so ist das Papier Kirche in der GroBstadt” mit den Hinweisen zu St. Thomas
und St. Nikolai zu verstehen. Nur so konnte der Kirchenbezirk Leipzig eindeutig votieren,
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Es muss festgehalten werden, dass €5 in der gesamten Landeskirche keine vergleichbaren Kirchge-
meinden gibt, die in s0 unmittelbarer Nihe auf eine Uber mehr. als 800-jahrige Geschichte blicken,
eine umfangreiche Citykirchenarbeit pflegen, durch ihr Engagement internationales Ansehen ge-
nieBen und dariiber hinaus noch Stadtteilarbeit betreiben wie die Nikolaikirchgemeinde und die
Thomaskirchgemeinde in Leipzig. Im iiberregionalen Ansehen vergleichbar sind allenfalls noch die
Frauenkirche und die Kreuzkirche in Dresden, denen das Landeskirchenamt sinnvollerweise aber
keine gemeinsame Strukturverbindung verordnet hat. '

Die Landeskirche erkennt sogar die nerausgehabene Stellung beider Leipziger Innenstadtkirchen an,
indem sie wie den beiden Dresdner Kirchen je eine der vier herausgehobenen A-Kantorenstellen
zugesteht. Doch schon hier fangen die Unterschiede an. Die A-Kantorenstelle der Thomasgemeinde
ist eine reine Organistenstelle, da das Thomaskantorat beim Thomaskantor liegt. Diese Konzentra-
tion auf die Musik verbunden mit dem Thomanerchor bestimmt einen GroBteil des Gemeindelebens
von St. Thomas und wirkt hinein in das Kirchenjahr, die Wochenabliufe, den Aufbau des Bil-
dungscampus’ ,Ferum Thomanum®, die Vernetzung im In- und Ausland. Unter dem Dreiklang .Glau-
ben-Singen-Lernen” wurde 2012 nicht nur das 800-jihrige Bestehen von Thomasschule, -kirche
und -chor gefeiert, sondern wird Gemeindearbeit auch heute konzipiert und gestaltet. Hier ist
schlichtweq kein Platz flr die groBen Themen, die die Nikolaigemeinde umtreiben. Sie ist die lteste
Kirche in Leipzig mit einey mehr als 850-jahrigen Geschichte, die in besonderer Weise auch mit
dem Wandel der Stadt verbunden ist, Sie ist Ort der seit Beginn der 1980er Jahre ununterbrochen
abgehaltenen wochentlichen Friedensgebete und einer der Ausgangspunkte sowie wichtiger Erin-
“nerungsort der Friedlichen Revolution von 1989. Damit verbunden kommt der Nikolaikirche auch
als Ort der Transformation der Friedlichen Revolution in das Heute und der Demokratiebildung eine
bleibende Rolle zu, die die Gemeinde weit iiber das normale MaB hinaus beschiftigt. Eine enge
Verbundenheit von Stadt und Nikolaikirche wird zudem durch zahlreiche jahrliche Veranstaltungen
gepflegt, was nicht zuletat auf thre Stellung als Ephoralkirche zurlickgeht. Die Kontinuitdt einer
solchen inhaltlichen Ausrichtung -kann nicht durch einen gemeindefremden Kirchenvorstand ge-
wahrt werden, der fur die Mitarbeiter im Verkiindigungsdienst verantwortlich zeichnet. Hierfur
braucht es kiare Verantwortlichkeiten vor Ort in der jeweiligen eigenen Gemeinde. -

Beide Kirchgemeinden haben mit ihrem Erbe eine international anerkannte Aufgabe, die es zu g€-
stalten, zu entfalten und zu entwickeln gilt. Die THOMASKIRCHE und die NIKOLAIKIRCHE sind Mar-
kennamen, die aufhorchen lassen, die aber auch verpflichten. Sie prégen nicht nur die Leipziger
Innenstadt, sondern sind auch ‘Werbetrager". Ein solches gelebtes Doppe! auf engstem Raum ist
fiir Leipzig und fiir die Landeskirche Sachsens ein unschétzbarer und einmaliger Wert.

Beide Kirchgemeinden strecken sich dariiber hinaus iiber den Innenstadtring in unterschiedliche
Stadtgebiete von Leipzig aus. Die Thomasgemeinde umfasst das wohlhabende WaldstraBenviertel
und weist Richtung Westen. Mit der Lutherkirche, deren Gemeinde 2002 in der Thomasgemeinde
aufgegangen ist, ist sie dabei, ein neues geistiges Zentrum im Zusammenhang mit dem Forum
Thomanum zu installieren und damit das kluge Konzept fiir einen Bildungscampus abzurunden. Zur
Nikolaigemeinde gehort seit 2014 die Heilig-Kreuz-Kirche im Stadtteil Neustadt-Neuschénefeld im
Leipziger Osten. Dieses Stadtviertel ist gekennzeichnet durch kulturelle, religidse und soziale Viel-
falt. Dadurch wird deutlich, dass neben den Aufgaben in der Innenstadt unterschiedliche Heraus-
forderungen in den Randgebieten gestellt werden. Wihrend die Thomasgemeinde Musik und Bil-
dung neben dem geistlichen Auftrag zu Schwerpunkten ihrer Arbeit macht, 14dt die Nikolaige-
meinde seit den 80-ger Jahren mit dem Slogan ,offen fiir alle” ein und wird mit dem Leipziger
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Osten vor allem an Benachteiligte, Migranten und junge Menschen gewiesen. Beide Standorte ha-
ben ihre spezifischen Anforderungen und brauchen Kirchgemeinden, die mit der Situation vor Ort
vertraut sind und abgestimmte Konzepte fiir die Arbeit in den jeweiligen Stadtteilen entwickeln.
Zudem kbnnte eine solche unterschiedliche Ausrichtung die beiden Innenstadtgemeinden wieder
zu Muttergemeinden von Ost und West werden Jassen.

Zu berlicksichtigen ist weiterhin, dass Prognosen iiber die Entwicklung der Gemeindegliederzahlen
auf beiden Gemeindegebieten von steigenden Zahlen ausgehen. St. Nikolai weist schon in den ver-
gangenen zehn Jahren ein stetiges Wachstum der Gemeindegliederzahlen aus und zéhlt zu einem
Stadtentwicklungsgebiet. Der prognostizierte Zuzug auf beide Gemeindegebiete von unterschied-
lichen Gruppen erfordert, dass neue Gemeindeglieder auf je spezifische Weise integriert werden.
Dies verstarkt die Notwendigkeit von zwei unabhangigen, auf die jeweiligen Gegebenheiten aus-
gerichteten Pfarramtern und Kirchenvorstinden. Trotz der Bereitschaft, wo immer méglich, mit der
Nachbargemeinde und dariiber hinaus in der Okumene in der Innenstadt zusammenzuarbeiten,
wiirde eine Strukturverbindung und die Reduzierung auf eine Pfarramtsleitung die Erfiilung der
vielfaltigen Aufgaben mehr behindern als befdrdern.

2.2 Ermessensausfall im Hinblick auf eine Ausnahmeregelung

Nach den obigen Ausfiihrungen ist es evident, dass es sich bei den beiden Innenstadtgemeinden St.

" Nikolai und St. Thomas tiber die Kernaufgaben hinaus um Kirchgemeinden handelt, die sich durch
ihre Lage, durch ihre Aufgaben und durch ihr Renommee schon voneinander und insbesondere von
anderen Kirchgemeinden der S&chsischen Landeskirche unterscheiden, Es hatte sich damit fir das
Landeskirchenamt aufdrangen missen zu priifen, ob eine in 5 18 Abs. 2 KGStrukG vorgesehene
Ausnahmeregelung erteilt werden kann. Das ist von beiden Kirchgemeinden auch wiederholt be-
antragt worden.

§ 18 KGStrukG hat folgenden Wortlaut:

(1) Erforderliche Ausfihrungsbestimmungen zu diesem Kirchengesetz erldsst das Landes-
kirchenamt.

(2) Das Landeskirchenamt kann in begrindeten Fallen Ausnahmen von einzelnen Bestim-
mungen dieses Kirchengesetzes bewilligen.

Nach § 1 Abs. 7 KGStrukG kann das Landeskirchenamt die Vereinigung von Kirchgemeinden, die
Bildung von Kirchgemeindebiinden und die Bildung von Kirchspielen verordnen, Dabei hat es die
jeweilige Ausgangslage zu beriicksichtigen. Auch diese Regelung bedeutet, dass eine Ermessens-
entscheidung zu treffen ist. Das Ermessen’ist pflichtgemaB auszuiiben; dabei missen insbesondere
Sinn und Zweck der beabsichtigen Strukturverdnderungen bzw. die jeweilige Ausgangslage beach-
tet werden. C

Hierbei ist zundchst festzustellen, dass sich im streitgegenstindlichen Bescheid keinerlei Ermes-
senserwigungen finden lassen, also ein so genannter totaler Ermessensausfall zu verzeichnen ist.
Dem Bescheid ist nicht zu entnehmen, dass sich das Landeskirchenamt bewusst war, auch eine
andere Entscheidung in der Sache treffen zu kdnnen, also 2.B. die beantragte Ausnahmeregelung
(zwei selbstdndige Kirchgemeinden mit zwei Pfarramtsleitungen in einer Region) zu erteilen,
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Fiir die Erteilung einer Ausnahmeregelung sprechen zahlreiche Erwagungen und die allgemeinen
juristischen Auslegungsmethoden. Der Bescheid leidet unter verschiedenen Ermessensfehlern und
beriicksichtigt nicht die grundlegenden juristischen Auslegungsmethoden, insbesondere nach
Wortlaut, Historie sowie Sinn und Zweck,

GemiB § 59 Satz 1 Kirchliches. Verwaltungsgerichtsgesetz (KVwGG) gilt fur die Uberpriifung von
Ermessensentschéidungen Folgendes:

Soweit die kirchliche Dienststelle erméchtigt ist, nach ihrem Ermessen zu handeln, prift
das Gericht auch, ob der Verwaltungsakt oder die Ablebnung oder Unterlassung des Ver-
waltungsaktes rechtswidrig ist, weil die rechtlichen Grenzen des Frmessens dberschritten
sind oder von dem Ermessen in einer dem Zweck der Erméchtigung nicht entsprechenden
Weise Gebrauch gemacht Ist.

Fine Kann-Bestimmung erdffnet ein EntschlieBungsermessen (das ,Ob") und ein Auswahlermessen
(das ,Wie"). Damit ist § 18 Abs. 2 !(GStrukG eine solche Ermessensgrundlage, die Sie in Ihrem Be-
scheid nicht als solche erkannt haben.

Nach der Grundsatzbestimmung des § 1 Abs. KGStrukG sind Kirchgemeinden auf der Grundlage
der vom Landeskirchenamt im Rahmen der landeskirchlichen Grundsitze bestétigten Struktur- und
Stellenplanung des Kirchenbezirks verpflichtet, ihre Strukturen nach MaBgabe dieses Kirchenge-
setzes so zu verdndern, dass die Erfiillung ihrer Aufgaben gewshrleistet bleibt. Wie bereits oben
ausgefiihrt, kdnnen beide Kirchgemeinden ihre Aufgaben problemlos bewiltigen, wovon grund-
satzlich auch das Landeskirchenamt ausgeht, Auch die Mitgliederzahlen gehen nicht zuriick, son-
dern steigen weiterhin kontinuierlich an. Wegen anstehender groBer Wohnungsbauprojekte in der
Leipziger Innenstadt ist die Mitgliederprognose extrem-positiv, Ein starker Riickgang bei den Mit-
gliederzahlen ist jedoch die maBgebliche Ursache fiir die eingeleiteten Strukturveranderungen in
der Landeskirche. Das zentrale Argument zur Bildung von Struktureinheiten ist damit fir beide
Kirchgemeinden nicht relevant. Damit belegen sowoh! die Auslegung nach der Entstehungsge-
schichte des KGStruk@ als auch nach Sinn und Zweck, dass die strukturelle Vereinigung der beiden
Gemeinden nicht von diesem Gesetz gefordert ist. Genau deswegen spricht auch das auch von
Ihnen zitierte Grundsatzpapier ,Kirche in der GroBstadt” von 2017 davon, dass die beiden hier
betroffenen Kirchgemeinden in ihren Raumgrenzen erhalten werden sollen. Dies kann auch nicht
dahin umgedeutet werden, dass ein Schwesterkirchverhiltnis nicht die Raumgrenzen im Sinne der
Gemeindegebiete antaste, wie Sie es mdglicherweise im Sinn haben. Denn dies war in dem Papier
ganz offensichtlich nicht gemeint, Vielmehr wiirde eine solche Strukturveranderung die Arbeit der
Kirchgemeinden auch im Hinblick auf den erwarteten Zuzug wesentlich einschranken, belasten und

verhindern.

Weiterhin muss das Landeskirchenamt bei der zwangsweisen Bildung von Struktureinheiten aus-
driicklich die jeweilige Ausgangslage beriicksichfigen. Diese spricht - wie bereits ausgefiihrt - ge-
rade nicht fur die Bildung einer groBeren Struktureinheit, sondern fiir die Erteilung einer entspre-
chenden Ausnahmeregelung. Darliber hinaus sind die zahlreichen Besonderheiten, die beide Kirch-
gemeinden {iber Sachsen hinaus pragen, zu beriicksichtigen. Auch dazu wird auf die obigen Aus-
fiihrungen verwiesen. Diese fir die Landeskirche ein Alleinstellungsmerkmal bildenden Besonder-
heiten wurden im Bescheid des Landeskirchenamtes an keiner Stelle beriicksichtigt bzw. in eine
Abwagungsentscheidung einbezogen. Der Bescheid ist daher ermessensféhlerhaft. |
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Daran dndern auch die Ausfilhrungen von _ . ~ in seinem Schreiben an die beiden Kirch-
gemeinden vom 08.06.2021 nichts. 10/ *irrt, wenn er in diesem Schreiben davon aus-
geht, dass Ausnahmegenehmigungen nur nach objektivierbaren Kriterien ergehen konnten, die fiir
alle Kirchgemeinden gelten kdnnten, Er verkennt damit die Natur der Ermessensentscheidung, die
immer an Hand der besonderen Umstéinde des Einzelfalles zu treffen ist. Das belegen fiir den vor-
liegenden Fall auch die in Bezug genommenen Regelungen des § 1 Abs. 7 KGStrukG sowie des 8 18
Abs. 2 KGStrukG, wonach ,die jeweilige Ausgangslage zu berticksichtigen ist” und in ,begrindeten
Fsllen” Aushahmen von einzelnen Bestimmungen dieses Kirchengesetzes bewilligt werden kdnnen.
Es sind hierbei immer Einzelfallentscheidungen nach den jeweiligen besonderen Umstanden zu
treffen, die notwendiger Weise gerade nicht verallgemeinert werden kénnen. Die ganz spezielle
Konstellation in Leipzig mit zwei besonders bekannten und exponierten Kirchgemeinden l&sst sich
wegen ihrer Einzigartigkeit gerade nicht auf andere Kirchgemeinden iibertragen und rechtfertigt
gerade deshalb ausnahmsweise die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung. Nach der von .

~ ..., vertretenen Auffassung:kdme entgegen dem Wortlaut der oben genannten Vorschriften
eine Ausnahmereglung wegen besonderer Umstinde des Einzelfalles denknotwendig niemals in
Betracht. Das kann nicht richtig sein und widerspricht den juristischen Auslegungsmethoden dia-
metral. Denn Ausgangspunkt ist stets das Gesetz, das hier gerade in begriindeten Fallen die Aus-
nahmen von einzelnen Bestimmungen erlaubt. Woh! aus gutem Grund ist diese als juristisch cher
abwegig zu bezeichnende Einschrinkung des Verstindnisses von einer Ausnahmevorschrift im hier
angefochtenen Bescheid nicht mehr enthalten.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass nu die 0.9. Méglichkeit, Ausnahmen von der zwangs-
weisen Bildung von Struktureinheiten zuzulassen, die gesamte Strukturreform vor dem Verdikt der
Verfassungswidrigkeit bewahrt. Die gesetzlich vorgesehenen Moglichkeiten der zwangsweisen Bil-
dung von Struktureinheiten greifen existentiell in die kirchenverfassungsrechtiich garantierte
Selbstverwaltungsautonomie der Kirchgemeindcn ein. Ohne eine groBziigige Anwendung der Aus-
nahmeregelung wire die Strukturreform evident verfassungswidrig.

3. Anbrdnung eines Schwesternkirchverhiltnis zwischen den beiden Kirchengemeinden (Ziffer 2
und 3 des Entscheidungstenor des Bescheides) ’ :

Die 0.g. beiden Regelungen im streitgegenstandlichen Bescheid sind als Annex- bzw. Folgeregelun-
gen zur Ziffer 1 des Bescheides zu verstehen. Wenn diese Regelung in Ziffer 1 rechtswidrig ist -
wovon wir ausgehen -, kénnen auch die Folgeregelungen keinen Bestand haben. Sie haben sich
insoweit erledigt und sind daher ebenfalls suriickzunehmen bzw. aufzuheben.

Hichst vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass auch diese Regelungen in Ziffer 2 und 3 rechts-
widrig sind. Wie bereits ausgefiihrt, ware ein einziges Pfarramt, egal welche der beiden Kirchge-
meinden Trigerin der Pfarrstellen bzw. anstellende Kirchgemeinde ist, gar nicht in der Lage, die
vielfiltigen Aufgaben der jeweils anderen Kirchgemeinde neben den zahlreichen Aufgaben in der
eigenen Kirchgemeinde zu erledigen. Die Aufgaben sind derart unterschiedlich und komplex, dass
sie nur vom jeweils eigenen Pfarramt erledigt werden kdnnen und nicht vom jeweils anderen

Pfarramt der anderen Kirchgemeinde.

10 5chreiben des LKA an die beiden Kirchgemeinden vom 08.06.2021
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Speziell fiir die Nikolaikirchgemeinde ist weiter zu beachten, dass sie in Folge der Reformation die
Kirchgemeinde in Leipzig war, bei der seither bis heute der Superintendent seinen Dienstsitz hat,
Der erste Leipziger Superintendent Pfeffinger hatte dort seinen Dienstsitz. Mit lhrem Bescheid vom
19.07.2021 wird diese seit Jahrhunderten bestehende Regelung faktisch aufgehoben, ohne diese
Tradition mit einem Wort zu erw3hnen. Aber auch bei einer Verlagerung einer gemeinsamen Pfarr-
amtsleitung auf St. Nikolai beendeten Sie die iiber 800-jahrige Tradition der Pfarrdmter in 5t.
Thomas, Uberdies miisste die dortige Pfarramtsleitung dann auch Ansprechpartner fir den
Thomanerchor, das Gewandhaus und die Stadt Leipzig in Belangen der Thomaskirche sein. Auch
diese Konstellation wire nicht vertretbar. Auch finden sich im Bescheid keinerlei Ausfilhrungen zu
der Frage, warum die Thomaskirchgemeinde und nicht die Nikolaikirchgemeinde Trégerin der Pfarr-
stellen bzw. anstellende Kirchgemeinde sein soll. Auch in dieser Hinsicht ist nicht erkennbar, dass
das Landeskirchenamt in irgendeiner Weise ein Ermessen ausgelbt hatte, Der von lhnen als Anlage
und Bestandteil des Bescheids beigefiigte Vertragsentwurf ist im Ubrigen allenfalls als rudimentér
zu bezeichnen, auch wenn die Mdglichkeit der Anderung eingerdumt wurde, Im Ubrigen zeigt ge-
rade der als Anlage zum Bescheid verordnete Vertragsentwurf auf, dass dieses Schwesterkirchver-
hilthis den beiden betroffenen Gemeinden keinen inhaltlichen Mehrwert brichte, sondern nur eine
Verschiebung von Verkiindigungsmitarbeitern” in eine andere anstellende Gemeinde bedeutete.
Die damit fiir die Gemeindearbeit verbundenen Nachteile haben wir bereits ausfiihrlich erldutert,

Ihre Ausfithrungen zum zeitlichen Ablauf auf Seite 3 des Bescheids unten

Das Schwesterkirchverhéltnis wire - wie alle Anderungen nach dem Kirchgemeindestruk-
turgesetz - angesichts der eingetretenen Verzogerung in der Umsetzung der S truktur- und
Stellenplanung 2019 (geplant war urspriinglich der 01.01.2020) - im Grunde zum ndchst-
méglichen Zeitpunkt zu verordnen. Angesichts des notwendigen technischen wie rechtl-
chen Vollzugs (Neuordnung der Anstellungsverhdltnisse, Nachvollzug bei ZGAST, ZPV und
Kassenstelle) ist die Verordnung zum Jahreswechse/ zweckméBig. Eine Riickwirkung zum
01.01.2027 scheidet als Mdglichkeit aus.

zéigen im Ubrigen erneut auf, dass Sie sich mit dem Vorbringen der Gemeinden nicht auseinander-
gesetzt haben. Denn der Wo'rtlaut Ihres Bescheides suggeriert, dass die beiden Gemeinden sich
jeglicher Diskussion schlicht verweigert hatten. Aus Sicht der Gemeinden ist es aber eher so, dass
das Landeskirchenamt sich der Ber{icksichtigung von beachtenswerten Besonderheiten verweigert,
was im Ermessensausfall im angefochtenen Bescheid gipfelt.

Hinzu kommt, dass beide Gemeinden - wie erbrtert - seit Langem in der Gemeindearbeit dort, wo
es sinnvoll ist, zusammenarbeiten. Hatten Sie sich mit der Ausgangslage vor Ort befasst, wie § 1
Abs. 7 KGStrukG es fordert, hatten Sie dies gewusst.

Und schlieBlich ist darauf hinzuweisen; dass die von Ihnen angeordnete gemeinsame Sitzung beider
Kirchenvorstinde innerhalb der Sommerferienzeit faktisch weder mdglich noch zumutbar ist. Auch
dies zeigt auf, wie wenig Sie sich mit den Mdglichkeiten haupt- und ehrenamtlicher Tatigkeit vor
Ort auseinandersetzen.
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. Zusammenfassung

Insgesamt ist festzuhalten, dass der Widerspruch zuldssig und begriindet ist. Denn der Bescheid
vom 19.07.2021 ist in allen Bestandteilen formell und materiell rechtswidrig.

Im Hinblick auf die sinnvolle Ressourcenverwendung haupt- und ehrenamtlicher Mitarbeiter sind
wir weiterhin offen fiir Gespriiche und hoffen nach wie vor auf gine einvernehmliche Ldsung, die
den Besonderheiten der beiden Kirchgemeinden ausreichend und angemessen Rechnung tragt.

Fiir Riickfragen stehen wir lhnen gern zur Verfligung. ‘

Mit freundlichen GriiBen

/ : - '
Pfarrer fv?artin Hundertmark Pfarrerin Jutta Michael
Vorsitzender des Kirchenvorstandes Mitglied des Kirchenvorstandes

Ev.-Luth. Kirchgemetnde:
St. Thomas Leipzig
Thomagkirchiof 18
04100 Loty
Deutgctiand

Tel. +48 341 228 24-0
irfo@thomashirche.org

Anlage

Auszug aus dem Protokol! der
Kirchenvorstandssitzung am Donnerstag, 22, Juli 2021, 19.00 Uhr
TOP 8 Struktur- und Stellenanpassung

Beschluss: Der Kirchenvorstand beschlieBt, dem Bescheid aus dem Landeskirchenamt vom 19. Juli
2021 zu widersprechen. .

13 Ja/ O Nein { O Enthaltungen
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Eva ngelis.ch—Lutherische Landeskirchenamt

Landeskirche Sachsens Der Prisident
Landeskirchenamt
LukasstraBe 6 - 01069 Dresden

. ) 01069 Dresden
Ev.-Luth. Kirchgemeinde LukasstraBe 6
St. Thomas Leipzig .
Thomaskirchhof 18 Ihr Zeichen:
04109 Le|p2|g Unser Zeichen:
53 Leipzig 6/548

Ev.-Luth. Kirchgemeinde
St. Nikolai Leipzig g‘iﬁ‘aﬂére““ Schuri
Nikolaikirchhof 3 aus Senung
04109 Leipzig Telefon: 0351 4692-0

Telefax: 0351 4692-109

Datum: 5. Oktober 2021

- mit Postzustellungsurkunde -

Widerspruchsbescheid
Struktur- und Stellenplanung Kirchenbezirk Leipzig Region IX

Sehr geehrte Damen und Herren,
auf die Widerspriiche vom 9. August 2021 und 11. August 2021 ergeht folgender Widerspruchsbescheid:

1. Nummer 3 des Bescheides vom 19. Juli 2021 wird mit der MalBgabe abgeéandert, dass die Bestimmung
der Mitglieder der Kirchenbezirkssynode bis zum 31.10.2021 madglich ist.

2. Im Ubrigen werden die Widerspriiche der Evangelisch-Lutherischen Kirchgemeinde St. Nikolai Leipzig
vom 9. August 2021 und der Evangelisch-Lutherischen Kirchgemeinde St. Thomas Leipzig vom 11.
August 2021 zurlickgewiesen.

Begrlindung:
l.

Auf der Grundlage des nach § 36 Absatz 6 Nummer 18 der Kirchenverfassung am 17.10.2016 von der Kir-
chenleitung gefassten Grundsatzbeschlusses zur Struktur- und Stellenplanung ,Kirche mit Hoffnung in
Sachsen® wurden die Kirchenbezirke der Ev.-Luth. Landeskirche Sachsens mit Schreiben des Landeskir-
chenamtes vom 28.02.2017 und 07.04.2017 aufgefordert, bis zum 31.12.2018 ihre Vorschlage im Rahmen
der Entwicklung der Struktur- und Stellenplanung bezogen auf den jeweiligen Kirchenbezirk zu unterbreiten
(§ 1 Absatz 4 i.V.m. § 9 Absatz 2 Buchst. f Kirchenbezirksgesetz). Die Planungen und Vorschlage der Kir-
chenbezirke, die die Perspektive des Kirchenbezirks in den Prozess der Struktur- und Stellenplanung eintra-
gen sollen, sind Grundlage fiir die nach § 1 Absatz 1 des Kirchgemeindestrukturgesetzes im Rahmen der
landeskirchlichen Grundsatze bestétigten Struktur- und Stellenplanung des Kirchenbezirks.

Hierauf hat der Ev.-Luth. Kirchenbezirk Leipzig nach Gesprachen und Sondierungen am 18.12.2018 seine
Vorschlage zur Struktur- und Stellenplanung eingereicht, die unter anderem die Bildung einer Region IX des
Kirchenbezirks vorsahen. Der Vorschlag vom 18.12.2018 verteilt Stellen und I&sst die konkreten rechtlichen
Strukturen, die Grundlage fir die Struktur- und Stellenplanung sind, offen. Im Schreiben des Kirchenbezirks
Leipzig vom 18.12.2018 heif3t es:

Telefon 0351 4692-0 (Zentrale)
Telefax 0351 4692-109 (Zentrale)
kirche@evlks.de
www.landeskirche-sachsen.de

Bank fiir Kirche und Diakonie — LKG Sachsen
IBAN: DE06 3506 0190 1600 8000 15
BIC: GENODED1DKD
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,Die Zuordnung der einzelnen Pfarrstellen der Region zu Personen ist unter den Pfarrerinnen und Pfarrern
der Region zu kldren und ein Vorschlag daftir bis Madrz 2019 durch den Regionalbeauftragen schriftlich mit-
zuteilen. Bis auf die Region IX wird die Pfarramtsleitung in den Regionen mit der 1. Pfarrstelle verbunden
sein.”

Mit Schreiben vom 31.01.2019 teilte der Kirchenbezirksvorstand des Kirchenbezirks Leipzig mit, dass ein
Vorschlag zur Sitzung am 23.01.2019 eingebracht wurde, in der Region IX die Bildung eines Schwester-
kirchverhaltnisses zu beflirworten, allerdings sei dieser Vorschlag abgelehnt worden. AuBerdem habe die
Kirchenbezirkssynode am 14.12.2018 bereits den Antrag der Region IX zur Aufteilung der Kirchgemeinde St.
Thomas und St. Nikolai in zwei selbsténdige Unterregionen abgelehnt. Dem Landeskirchenamt wurde emp-
fohlen, mit Blick auf die 2017 von der Kirchenleitung beschlossene Konzeption ,Kirche in der GroBstadt” von
einer Strukturverbindung abzusehen.

Der Kirchenbezirk Leipzig unterbreitete in der Folge keinen weiteren Strukturvorschlag. Das Landeskirchen-
amt bestétigte die Struktur- und Stellenplanung des Kirchenbezirks mit Schreiben vom 28.03.2019. Dabei
wurde die Region IX akzeptiert und strukturell die Bildung einer Struktureinheit — ohne Festlegung auf die
Rechtsform — bestétigt. In die Entscheidung floss auch die am 27.02.2017 beschlossene Konzeption zur
-Kirche in der GroBstadt* der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens 2019 bis 2025 ein, in der es
u.a. auf Seite 18 heiB3t:

L,Deswegen wird beflirwortet, dass die Kirchgemeinden im Innenstadtbereich der drei sdchsischen Grol3-
stadte strukturell wie folgt zusammenarbeiten:

In Chemnitz:

Die Kirchgemeinden Ev.-Luth. St. Petri-Schloss-Kirchgemeinde, Ev.-Luth. Kirchgemeinde St. Nikolai-Thomas
und Ev.-Luth. St. Jacobi-Johannis-Kirchgemeinde (Schwesternkirchverhdltnis mit der Ev.-Luth. St. Pauli-
Kreuz-Kirchgemeinde), ggf. Ev.-Luth. Kirchgemeinde St. Markus

In Dresden Mitte:
Die Ev.-Luth. Kreuzkirchgemeinde und die Ev.-Luth. Annen-Matthdus-Kirchgemeinde

In Dresden Nord:

Im Ev.-Luth. Kirchspiel Dresden-Neustadt arbeiten die Innenstadtkirchgemeinden Dreikénig und Martin-
Luther mit der St.-Petri- und der St. Pauli-Kirchgemeinde in einer Struktureinheit zusammen, die mehr als
6000 Gemeindeglieder umfasst.

In Leipzig:
Die Ev.-Luth. Kirchgemeinden St. Thomas und St. Nikolai kénnen in ihren heutigen Raumgrenzen bestehen
bleiben.

Es bleibt den konzeptionellen Entscheidungen der Gremien des Kirchenbezirkes vorbehalten, welche perso-
nelle Ausstattung im Rahmen der Planungsgrundlagen und Vorgaben fiir die Struktur- und Stellenplanung
ab 2019 den City-Kirchen im Innenstadtbereich fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben zugemessen wird und wel-
che besonderen inhaltlichen Schwerpunkte ermdglicht werden sollen.”

Gegen die Bestatigung der Struktur- und Stellenplanung vom 28.03.2019 wurde von . .. ot
in seiner Funktion als stellvertretender Vorstand der Kirchenbezirkssynode und . ... . in seiner dama-
ligen Funktion als Vorsitzender des Strukturausschusses mit Schreiben vom 16.05.2019 ein
(Teil)Widerspruch fir die Kirchenbezirkssynode eingelegt, der mit Schreiben vom 27.05.2019 als unzuldssig
verworfen wurde.

In der Folge der am 28.03.2019 bestatigten Struktur- und Stellenplanung des Kirchenbezirks suchten beide
Kirchgemeinden intensiv nach Argumenten, die gegen eine konkrete strukturelle Verbindung sprachen. Die
Gesprache und Verhandlungen der Kirchgemeinden Uber eine Strukturverbindung nach dem Kirchgemein-
destrukturgesetz in der Region IX des Kirchenbezirks Leipzig fihrten im Ergebnis nicht zum Abschluss eines
Vertrages nach dem Kirchgemeindestrukturgesetz.

Am 10.05.2021 fand ein Gesprach vor dem Hintergrund eines Schreibens des Landeskirchenamtes vom
23.12.2020 an den Kirchenvorstand der Kirchgemeinde St. Thomas Leipzig statt, zu dem das Landeskir-
chenamt in Erwartung einer Darstellung der Mdéglichkeiten einer Innenstadtverbindung einlud. Im Gesprach
erlauterten beide Kirchgemeinden, warum kein Schwesterkirchverhaltnis — aber auch keine andere Verbin-
dung nach dem Kirchgemeindestrukturgesetz — méglich sei.
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Mit Schreiben des Landeskirchenamtes vom 08.06.2021 sprach sich das Landeskirchenamt fir eine Kirch-
gemeindevereinigung der Kirchgemeinden aus und forderte die Kirchgemeinden zu einer Stellungahme so-
wohl zur Verordnung eines Schwesterkirchverhéltnisses als auch zur Kirchgemeindevereinigung, der Kirch-
spielbildung oder der Bildung eines Kirchgemeindebundes auf.

Hierauf reagierte die Kirchgemeinde St. Thomas Leipzig mit Schreiben vom 09.07.2021. Vorgetragen wird
die Irritation, wonach man am 10.05.2021 in der Erwartung auseinandergegangen sei, weitere Gesprache zu
fihren. Hierflr sei vom Landeskirchenamt zugesagt worden, Beispiele gelungener Schwesterkirchverhalt-
nisse an die Hand zu geben, die mit der Situation beider Kirchgemeinden vergleichbar seien. Bisher habe
man solche Modellbeispiele jedoch nicht erhalten. Zwischengemeindliche Gespréache der beiden Kirchge-
meinden seien aufgrund zeitaufwéndiger Besetzungsverfahren und anderer Herausforderungen vorerst un-
terbrochen worden, diese seien erst ab September fortzusetzen. Die Kirchgemeinde St. Nikolai Leipzig gab
zum Schreiben vom 08.06.2021 eine im Wortlaut identische Stellungnahme ab, die dem Landeskirchenamt
am 20.07.2021 per Anhang zu einer E-Mail und am 27.07.2021 in Form eines Schreibens zuging.

Zur Ev.-Luth. Kirchgemeinde St. Thomas Leipzig gehéren 4.773 und zur Ev.-Luth. Kirchgemeinde St. Nikolai
Leipzig 2.651 Gemeindeglieder (Stand jeweils 31.12.2020).

Am 19.07.2021 erging beiden Kirchgemeinden gegenuber ein Bescheid, der die Anordnung der Bildung
eines Schwesterkirchverhaltnisses unter Zugrundelegung einer Anlage, die die Bestimmungen des Abschnit-
tes Il des Kirchgemeindestrukturgesetzes umsetzt, vorsah. Auf den Bescheid und seine Begrindung wird
Bezug genommen, er wurde beiden Kirchgemeinden am 20.07.2021 zugestellt.

Mit Schreiben vom 09.08.2021, per Telefax im Landeskirchenamt am gleichen Tag eingegangen, hat die
Evangelisch-Lutherische Kirchgemeinde St. Nikolai Leipzig und mit Schreiben vom 11.08.2021, per Telefax
am 12.08.2021 im Landeskirchenamt eingegangen, hat die Evangelisch-Lutherische Kirchgemeinde St.
Thomas Leipzig Widerspruch gegen den Bescheid des Landeskirchenamtes vom 19.07.2021 eingelegt. Die
Widerspruchsbegriindung beider Widerspriiche ist im Wortlaut weitestgehend gleichlautend. Die lediglich an
einer Stelle unzutreffende Kirchgemeindebezeichnung ist von der Evangelisch-Lutherischen Kirchgemeinde
St. Thomas im Nachgang mit Schreiben vom 18.08.2021 korrigiert worden.

Zur Begriindung des Widerspruches tragen die Kirchgemeinden vor:
1. Formelle Rechtswidrigkeit

Der Bescheid sei schon formell rechtswidrig, weil eine ordnungsgeméaBe Auseinandersetzung mit den Argu-
menten beider Kirchgemeinden fehlen wirde und schon deswegen die Anhérung rechtswidrig sei; zudem sei
nicht ersichtlich, dass der Bescheid auf einer Kollegialentscheidung beruhe, obwohl es sich um eine wichtige
Angelegenheit im Sinne von § 35 der Verfassung der Ev.-Luth. Landeskirche Sachsens handele.

Die Ev.-Luth. Kirchgemeinde St. Nikolai Leipzig trégt vor, dass unzutreffend sei, dass sie keine Stellung-
nahme abgegeben habe, denn diese sei fristgerecht Gber den Dienstweg abgesandt worden. Das Schreiben
sei bedauerlicherweise beim Regionalkirchenamt liegengeblieben, was nicht von der Kirchgemeinde, son-
dern vom Landeskirchenamt zu vertreten sei, weil es sich um eine nachgeordnete Behérde handele. Des-
halb sei der Bescheid ohne die erforderliche Anhdérung ergangen und damit wegen der Verletzung rechtli-
chen Gehdrs unwirksam.

Die Ev.-Luth. Kirchgemeinde St. Thomas Leipzig trdgt vor, dass zwar das Anhoérungsschreiben vom
09.07.2021 erwahnt, aber sich ansonsten inhaltlich weder mit dieser Stellungnahme noch mit irgendeinem
anderen Schreiben im Rahmen der Strukturreform auseinandergesetzt worden sei. Die Bertlicksichtigung
und Bewertung von AuBerungen der Betroffenen bei der Entscheidung sei aber Sinn und Zweck der Anho-
rung. Deshalb sei keine ordnungsgeméBe Anhérung der Kirchgemeinde erfolgt.

Im Ubrigen sei der Bescheid vom 19.07.2021 allein von einem Mitglied des Landeskirchenamtes verfasst
und unterschrieben worden, eine Erlauterung zur Beschlussfassung im Kollegium sei nicht vorhanden. Des-
halb sei davon auszugehen, dass der angefochtene Bescheid nicht vom Landeskirchenamt als Kollegialor-
gan gefasst wurde und auch aus diesem Grunde unwirksam sei. Die im Bescheid getroffene Entscheidung
sei sowohl fiir die davon betroffenen Kirchgemeinden als auch fir die gesamte Landeskirche eine wichtige
Angelegenheit im Sinne von § 35 der Kirchenverfassung, was eine Kollegialentscheidung zwingend erforde-
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re. Der Eingriff in die Selbstverwaltungsautonomie der beiden bundes- bzw. weltweit bekannten Kirchge-
meinden, die seit Gber 850 bzw. Uber 800 Jahren als Kirchgemeinden bestehen sei erheblich. Darlber hin-
aus sei die Entscheidung auch fir die Landeskirche von groBer Relevanz, da sie jedenfalls fir den Kirchbe-
zirk Leipzig die Strukturverdnderungen abschlieBen wirde. Zudem wirde mit der Entscheidung, die eigent-
lich aufgrund der besonderen Ausnahmestellung der beiden Kirchgemeinden erforderliche Ausnahmerege-
lung nach § 18 Absatz 2 KGStrukG verweigert, die von beiden Kirchgemeinden wiederholt und mit ausfihrli-
cher Begriindung beantragt worden sei. Eine Entscheidung mit dieser Tragweite fir die betroffenen Kirch-
gemeinden aber auch fir die gesamte Landeskirche insgesamt héatte daher nur durch das Kollegium des
Landeskirchenamtes erfolgen durfen.

2. Materielle Rechtswidrigkeit

Der Bescheid sei auch materiell rechtswidrig, da er gegen Beschlisse der Kirchbezirkssynode Leipzig ver-
stoBe. Auch sei der Bescheid offensichtlich ermessensfehlerhaft, weil er keinerlei Ermessenserwéagungen
hinsichtlich der sich aufdrdngenden und von den betroffenen Kirchgemeinden mehrfach beantragten Aus-
nahmeregelung geman § 18 Absatz 2 KGStrukG enthielte und schlieBlich hinsichtlich der Anordnung eines
Schwesterkirchverhéltnisses zwischen beiden Kirchengemeinden unter Festlegung der Kirchgemeinde St.
Thomas als Tragerin der Pfarrstellen und anstellender Kirchgemeinde ebenfalls ein kompletter Ermessen-
sausfall zu verzeichnen sei. Im Ubrigen sei eine unter Nummer 3 des Bescheides angeordnete gemeinsame
Sitzung beider Kirchenvorstande zur Bestimmung der Mitglieder der Kirchenbezirkssynode innerhalb der
Sommerferienzeit weder méglich noch zumutbar.

Zur weiteren Argumentation wird vorgetragen, dass der Bescheid gegen Beschliisse des Kirchenbezirks
Leipzig zur Region IX und damit gegen die Selbstverwaltungshoheit des Kirchenbezirks verstieBe. Die An-
ordnung nach § 1 Absatz 7 KGStrukG sei nicht mdglich, weil der Kirchenbezirk Leipzig keinen Struktur- und
Stellenplan vorgelegt habe, wonach die Kirchgemeinden St. Thomas und St. Nikolai eine Struktureinheit
bilden sollen. Vielmehr habe die Kirchenbezirkssynode, der Strukturausschuss des Kirchenbezirkes und der
Kirchenbezirksvorstand immer wieder deutlich zum Ausdruck gebracht, dass beide Kirchgemeinden in ihrer
jetzigen Form erhalten bleiben sollen. Von einer Bestétigung des beschlossenen Struktur- und Stellenplanes
durch das Landeskirchenamt kdnne also keine Rede sein. Dies wird weiter ausgefunhrt.

Der Kirchenbezirk sei dem Strategiepapier ,Kirche in der GroBstadt" aus dem Jahr 2017 gefolgt, in dem es
heif3t, dass die Ev.-Luth. Kirchgemeinden St. Thomas und St. Nikolai in ihren heutigen Raumgrenzen beste-
hen bleiben kénnen. Anders als z.B. fir Dresden Nord wirde nicht explizit erwahnt, dass die Innenstadt-
kirchgemeinden in einer Struktureinheit zusammenarbeiten sollen. Vielmehr bliebe es ,den konzeptionellen
Entscheidungen der Gremien des Kirchenbezirkes vorbehalten, welche personelle Ausstattung im Rahmen
der Planungsgrundlagen und Vorgaben fir die Struktur-und Stellenplanung ab 2019 den City-Kirchen im
Innenstadtbereich fir die Erfillung ihrer Aufgaben zugemessen wird und welche besonderen inhaltlichen
Schwerpunkte ermdglicht werden sollen”. Auf diese Ausnahmeregelung fiir die Region IX sei noch einmal in
einem Schreiben vom 31.01.2019 des Kirchenbezirkes Leipzig an das Landeskirchenamt, in dem die Voten
zu Strukturverbindungen in den Regionen Ubermittelt wurden, hingewiesen worden. Die Gremien des Kir-
chenbezirks seien in der Lage gewesen, Strukturverbindungen in den Regionen des Kirchenbezirks vorzu-
schlagen. Auch in der Region IX hétten die Gremien des Kirchenbezirks einen Vorschlag verabschieden
kdnnen, wenn er denn hatte mitgetragen werden kénnen bzw. erforderlich gewesen wére. Das hétten die
Gremien des Kirchenbezirks aber unterlassen, weil sie zum Ausdruck hatten bringen wollten, dass sie die
Einschatzung der Kirchenleitung im Papier ,Kirche in der GroBstadt" teilen und eine Ausnahme vom Kirch-
gemeindestrukturgesetz in dieser singuldren Situation vorschlagen wirden.

Jedenfalls kdnne das Schreiben vom 28.03.2019 aus dem Landeskirchenamt nicht als ,Bestatigung der Pla-
nungen fir den Kirchenbezirk Leipzig" verstanden werden, weil dieses in der Region IX eine gemeinsame
Struktureinheit vorsdhe. Die Kirchenbezirkssynode habe daraufhin einen Teilwiderspruch eingelegt
(16.05.2019), der jener Bestétigung des Struktur- und Stellenplanes durch das Landeskirchenamt wider-
spricht, soweit diese von der in der Kirchenbezirkssynode beschlossenen Planung abweicht. Auch wenn
dieser Widerspruch aus formalen Griinden als unzuldssig verworfen worden sei, habe man mit diesem Wi-
derspruch Schaden von zwei unverwechselbaren Kirchgemeinden und von der Landeskirche abwenden
wollen. Im Ubrigen habe der Kirchenbezirk Leipzig mit Schreiben vom 11.06.2019 gegeniiber dem Landes-
kirchenamt nochmals deutlich gemacht, dass er die vom Landeskirchenamt eingetragene Veranderung fir
die Region IX nicht mittragen wirde, denn die dort beigeflgte Tabelle enthalte wiederum zwei Pfarramtslei-
tungen, so auch der Beschluss der Kirchenbezirkssynode vom 18.12.2018. Deshalb habe die Landeskirche
den Beschluss der Synode des Kirchenbezirks Leipzig nicht in dieser Art und Weise einseitig abandern diir-
fen, denn dies widersprache der Verteilung von Aufgaben und Verantwortlichkeiten nach dem Kirchenbe-
zirksgesetz, was weiter ausgefihrt wird.



Die widerspruchsfiihrenden Kirchgemeinden tragen weiter vor, dass der angefochtene Bescheid auch des-
wegen materiell rechtswidrig sei, weil er keinerlei Ermessenserwéagungen zur von den beiden Kirchgemein-
den mehrfach beantragten Ausnahme nach § 18 Absatz 2 KGStrukG enthalten wirde.

Nach § 1 Absatz 1 KGStrukG seien Kirchgemeinden verpflichtet, ihre Strukturen nach MaBgabe dieses Kir-
chengesetzes so zu verdndern, dass die Erflllung ihrer Aufgaben gewahrleistet bliebe. Hintergrund der ge-
setzlichen Regelung seien nach Auffassung der widerspruchsfiihrenden Kirchgemeinden die kleiner wer-
dende Kirchgemeinden, die durch strukturelle Verdnderungen mit anderen Gemeinden zukunftsféhig bleiben
und mit ihrem Personalbestand ihre kirchgemeindliche Verantwortung besser organisieren und wahrnehmen
kénnen.

Die Kirchgemeinden St. Thomas und St. Nikolai hatten solche Strukturverédnderungen in den vergangenen
Jahren bereits mehrfach mitvollzogen und umgesetzt. Zum jetzigen Zeitpunkt sei zwischen beiden Kirchge-
meinden jedoch kein Schwesterkirchverhaltnis oder eine andere Strukturverbindung nétig, um die Erfillung
der Aufgaben der Kirchgemeinden zu gewébhrleisten. Vielmehr wiirde eine solche Strukturveranderung die
Arbeit der Kirchgemeinden wesentlich einschrénken, belasten und verhindern, weil eine oder gar beide ge-
schwéacht und Weichen gestellt wiirden, die kaum oder nicht mehr zu korrigieren sind. Dabei wird darauf
verwiesen, dass es in der gesamten Landeskirche keine vergleichbaren Kirchgemeinden gébe, die in so
unmittelbarer N&he auf eine Uber mehr als 800-jahrige Geschichte blicken, eine umfangreiche Citykirchenar-
beit pflegen, durch ihr Engagement internationales Ansehen genieBBen und darlber hinaus noch Staditeilar-
beit betreiben wiirden wie die Nikolaikirchgemeinde und die Thomaskirchgemeinde in Leipzig. Im Uberregio-
nalen Ansehen vergleichbar seien allenfalls noch die Frauenkirche und die Kreuzkirche in Dresden, denen
das Landeskirchenamt sinnvollerweise aber keine gemeinsame Strukturverbindung verordnet habe. Zu den
besonderen Merkmalen beider Kirchgemeinden wird weiter ausgefiihrt und hieraus der Schluss gezogen,
dass evident sei, dass sich bei den beiden Innenstadtgemeinden St. Nikolai und St. Thomas eine Prifung
aufdrangen missen, ob eine in § 18 Absatz 2 des KGStrukG vorgesehene Ausnahmeregelung erteilt werden
kénne, die im Ubrigen auch beantragt worden sei.

Das nach § 1 Absatz 7 KGStrukG nétige Ermessen sei nicht pflichtgemaB ausgelbt worden, weil sich im
Bescheid keine Ermessenserwagungen finden lassen wirden und man von Ermessensnichtgebrauch aus-
gehen mlsse. Dem Landeskirchenamt sei gar nicht bewusst gewesen, auch eine andere Entscheidung in
der Sache treffen zu kénnen (zwei selbstandige Kirchgemeinden mit zwei Pfarramtsleitungen). Weder sei
das EntschlieBungsermessen ausgeilbt worden noch ein Auswahlermessen, weil durch das Landeskirchen-
amt gar nicht erkannt worden sein kann, dass § 1 Absatz 7 und/oder § 18 Absatz 2 KGStrukG Ermessens-
grundlagen fir Entscheidungen bieten wiirden. Auch die Ausgangslage sei nicht berlcksichtigt worden, weil
diese nicht fur die Bildung einer gréBeren Struktureinheit sprache.

Nur die einzelfallabhangige Mdglichkeit, groBzigige Ausnahmen von der Bildung von Struktureinheiten zu-
zulassen, bewahre die gesamte Strukturreform vor der Verfassungswidrigkeit, weil die gesetzlich vorgese-
henen Mdglichkeiten einer Anordnung der Bildung von Struktureinheiten existentiell in die kirchenverfas-
sungsrechtlich garantierte Selbstverwaltungsautonomie der Kirchgemeinden eingriffe. Ohne eine groR3ziigige
Anwendung der Ausnahmeregelungen wére nach Auffassung der widerspruchsfihrenden Kirchgemeinden
die Struktur- und Stellenplanung evident verfassungswidrig.

Auch die Regelungen in Nummer 2 und 3 des Bescheides seinen rechtswidrig, weil ein einziges Pfarramt,
egal welche der beiden Kirchgemeinden Tragerin der Pfarrstellen bzw. anstellende Kirchgemeinde sei, gar
nicht in der Lage ware, die vielfaltigen Aufgaben der jeweils anderen Kirchgemeinde neben den zahlreichen
Aufgaben in der eigenen Kirchgemeinde zu erledigen. Die Aufgaben sind derart unterschiedlich und kom-
plex, dass sie nur vom jeweils eigenen Pfarramt erledigt werden kénnen und nicht vom jeweils anderen
Pfarramt der anderen Kirchgemeinde. Speziell fir die Ev.-Luth. Kirchgemeinde St. Nikolai Leipzig sei weiter
zu beachten, dass sie in Folge der Reformation die Kirchgemeinde in Leipzig gewesen sei, bei der seither
bis heute der Superintendent seinen Dienstsitz habe. Der erste Leipziger Superintendent Pfeffinger habe
dort seinen Dienstsitz gehabt. Mit dem angefochtenen Bescheid vom 19.07.2021 wirde eine seit Jahrhun-
derten bestehende Regelung aufgehoben, ohne dass diese Tradition erwahnt wirde. Aber auch bei einer
Verlagerung einer gemeinsamen Pfarramtsleitung auf St. Nikolal wirde mit einer Gber 800-jahrige Tradition
der Pfarrdamter in St. Thomas gebrochen. Die Pfarramtsleitung misse Ansprechpartner fir den Thomaner-
chor, das Gewandhaus und die Stadt Leipzig in Belangen der Thomaskirche sein, was in dieser Konstella-
tion nicht vertretbar wére.
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Im Bescheid fanden sich keine Ausfihrungen zu der Frage, warum die Thomaskirchgemeinde und nicht die
Nikolaikirchgemeinde Tragerin der Pfarrstellen bzw. anstellende Kirchgemeinde sein soll. Auch in dieser
Hinsicht sei nicht erkennbar, dass das Landeskirchenamt in irgendeiner Weise Ermessen ausgetibt habe.
Die Anlage sei als Bestandteil des Bescheids allenfalls rudimentar.

Im Ubrigen zeige der Bescheid vielfaltig auf, dass sich das Landeskirchenamt mit dem Vorbringen der Ge-
meinden nicht auseinandergesetzt habe. Das Landeskirchenamt verweigere sich der Berlcksichtigung von
beachtenswerten Besonderheiten, was im Ermessensausfall im angefochtenen Bescheid gipfele. Und
schlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass eine gemeinsame Sitzung beider Kirchenvorstédnde innerhalb der
Sommerferienzeit zur Bestimmung der Mitglieder der Kirchenbezirkssynode faktisch weder mdglich noch
zumutbar sei und auch dies aufzeige, wie wenig man sich im Landeskirchenamt mit den Méglichkeiten
haupt- und ehrenamtlicher Tatigkeit vor Ort auseinandersetze.

Die beiden Widerspriiche sind zulassig, insbesondere fristgerecht eingelegt worden. Sie sind — mit Ausnah-
me der unter Nummer 3 des Bescheides zu kurz gesetzten Frist fir eine gemeinsame Kirchenvorstandssit-
zung zur Bestimmung der Mitglieder der Kirchenbezirkssynode — jedoch unbegriindet.

1. Zu den Einwanden der formellen Rechtswidrigkeit:

Der Bescheid vom 19.07.2021 ist nicht deshalb rechtswidrig, weil ihm keine Kollegialentscheidung nach § 35
Absatz 1 der Kirchenverfassung (KVerf) zugrunde liegt. Zwar ist richtig, dass das Landeskirchenamt in allen
wichtigen Angelegenheiten Beschllsse kollegial fasst, allerdings obliegt dem Landeskirchenamt ein Beurtei-
lungsspielraum, welche Angelegenheiten unter diese Norm fallen.

Die Struktur- und Stellenplanentscheidungen generell — also fur einen Kirchenbezirk insgesamt — werden als
Entscheidungen betrachtet, die nach § 35 Absatz 1 KVerf getroffen werden. Hierzu gehérte die Entschei-
dung zur Bestatigung der Struktur- und Stellenplanung flir den Kirchenbezirk Leipzig mit all ihren Abwei-
chungen, auf die die widerspruchsflihrenden Kirchgemeinden abstellen. Die Anordnung konkreter Struk-
turentscheidungen erfolgt — wie auch Entscheidungen Uber Stellen — durch hierfiir zustandige Dezernate
bzw. Abteilungen. Die Entscheidung, ein Schwesterkirchverhéltnis fir die beiden Kirchgemeinden anzuord-
nen, hebt sich nicht von anderen Strukturentscheidungen ab.

Die Entscheidung Uber die Anordnung eines Schwesterkirchverhalinisses zweier Kirchgemeinden ist von
ihrem Gewicht her fir die Landeskirche oder die Kirchgemeinden von weit geringerer Bedeutung als viele
andere Entscheidungen im Rahmen der Struktur- und Stellenplanung innerhalb der Landeskirche, in denen
es um Kirchgemeindevereinigungen gréBeren Ausmales, die Bildung von Kirchspielen oder Kirchgemein-
debinden geht. Auch der behauptete Abschluss der Struktur- und Stellenplanung im Kirchenbezirk Leipzig
ist kein Grund, der eine besondere Angelegenheit ware oder sich von der abschlieBenden Umsetzung der
Struktur- und Stellenplanung anderer Kirchenbezirke unterscheidet.

Die Widerspruchsentscheidung — hier der Widerspruchsbescheid — erfolgt allerdings nach kollegialer Bera-
tung geman § 35 Absatz 1 KVerf. Hierzu hat sich das Landeskirchenamt ebenfalls in vergleichbaren Féllen
entschieden. Jede Widerspruchsentscheidung in Bezug auf eine Anordnung nach § 1 Absatz 7 Kirchge-
meindestrukturgesetz (KGStrukG) wird als Entscheidung nach § 35 Absatz 1 KVerf betrachtet. Nicht nur,
weil sie dem Kollegium des Landeskirchenamtes generell die Méglichkeit bieten soll, eine einmal getroffene
formelle Entscheidung zu korrigieren, sondern auch, weil allen kirchlichen Leitungsorganen bewusst ist, dass
die Struktur- und Stellenplanung in die Struktur der Kirchgemeinden eingreift und vielen Kirchgemeinden der
Landeskirche (leider) erhebliche Veranderungen abverlangt werden mussen.

Bedauerlich ist, dass das Schreiben der Evangelisch-Lutherischen Kirchgemeinde St. Nikolai Leipzig vom
05.07.2021 im Rahmen der Anhérung nicht rechtzeitig vor dem Bescheid vom 19.07.2021 das Landeskir-
chenamt erreichte. Da dieses Schreiben aber wértlich die gleiche Argumentation enthalt, die im Schreiben
der Evangelisch-Lutherischen Kirchgemeinde St. Thomas Leipzig vom 09.07.2921 vertreten worden ist, die-
se Argumente dem Bescheid vom 19.07.2021 zugrunde lagen, zur Kenntnis genommen und — wenn auch
anders, als sich die beiden widerspruchsflihrenden Kirchgemeinden vielleicht wiinschen — bewertet wurden,
ist hierdurch keine Verklrzung des rechtlichen Gehérs eingetreten. Die Argumente der beiden Kirchgemein-
den werden in den erhobenen Widerspriichen erneut und vertieft zum Ausdruck gebracht und im Wider-
spruchsverfahren noch einmal berticksichtigt.
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2. Zu den Einwanden der materielle Rechtswidrigkeit:

Die Beschlisse der Kirchenbezirkssynode sind Grundlage fir Vorschlage der Kirchenbezirke im Rahmen
der Struktur- und Stellenplanung. Die Kirchenbezirkssynode wirkt nach § 14 Absatz 2 Nummer 4 KVerf an
der Entwicklung der Stellenstruktur im Kirchenbezirk mit und unterbreitet unter anderem dem Landeskir-
chenamt Vorschlage fir Strukturplane und Stellenpléne, § 9 Absatz 2 Buchstabe f Kirchenbezirksgesetz
(KBezG). Diese Vorschlage sollen die Perspektive des Kirchenbezirks im Rahmen der Struktur- und Stellen-
planung sichtbar machen, die sich von der Perspektive der Kirchgemeinden und der Perspektive der Lan-
deskirche unterscheiden kann. Die Kirchenbezirkssynode ist ein eigenstandiges Organ des Kirchenbezirks,
in dem insbesondere der Ubergemeindliche Aspekt des Lebens im Kirchenbezirk zum Tragen kommen soll.

Im Rahmen der Struktur- und Stellenplanung wird immer wieder deutlich, dass starke Vertreterinnen und
Vertreter der Kirchgemeinden in der Kirchenbezirkssynode in besonderer Weise die Interessen der eigenen
Kirchgemeinden eintragen und weniger die Perspektive des Kirchenbezirks oder die Perspektive der Lan-
deskirche einnehmen. Das mag mit den Erwartungen der eigenen Kirchgemeinden zusammenhangen, aller-
dings ist mit dem Mandat in der Kirchenbezirkssynode von der kirchengesetzlichen Konzeption des Kirchen-
bezirksgesetzes her eine Ubergemeindliche Perspektive (bezogen auf den Kirchenbezirk) verbunden.
Gleichwohl kann es aus den unterschiedlichsten Griinden dazu kommen, dass sich eine Kirchenbezirkssy-
node zu einem Vorschlag nicht verstandigen kann — oder die Beibehaltung des Status Quo vorschlagt —
obwonhl die damit verbundene Spannung zu den Grundsatzen der landeskirchlichen Struktur- und Stellenpla-
nung sichtbar wird. Auch in diesen Féllen muss der Vorschlag bewertet und entschieden werden, was mit
der Bestatigung der Struktur- und Stellenplanung fiir den Kirchenbezirk Leipzig am 28.03.2019 erfolgte. Der
hiergegen gerichtete Teilwiderspruch des stellvertretenden Vorsitzenden der Kirchenbezirkssynode und des
Vorsitzenden des Strukturausschusses ist nicht von vertretungsberechtigten Personen des Kirchenbezirks
eingelegt und am 27.05.2020 als unzulassig verworfen worden.

Die Grundsatze der Struktur- und Stellenplanung — und damit die landeskirchliche Perspektive — werden von
den landeskirchlichen Organen, insbesondere der Kirchenleitung (§ 36 Absatz 6 Nummer 18 KVerf) und
mittelbar Gber die landeskirchliche Gesetzgebung durch die Landessynode (§ 18 Absatz 3 Nummer 1 KVerf)
beraten und entschieden. Die landeskirchliche Perspektive unterscheidet sich von der Perspektive der
Kirchgemeinden und der Kirchenbezirke und ist letztlich die fir die Organisation und den strukturellen Auf-
bau der Gesamtkirche entscheidende, auch wenn sich die Landeskirche und der Kirchenbezirk sowie der
Kirchenbezirk und die Kirchgemeinden in einem aufwandigen Kommunikationsprozess um eine Verstandi-
gung und einen Ausgleich bemihen.

Es kann im Rahmen der Struktur- und Stellenplanung nicht erwartet werden, dass sich der Kirchenbezirk
jeder Gemeindeperspektive anschlieBt — ebenso wenig kann erwartet werden, dass die Gemeindeperspekti-
ve oder die Perspektive des Kirchenbezirks Bindungswirkung fir die Landeskirche insgesamt haben kann.
Die landeskirchliche Perspektive muss immer auch die anderen Kirchenbezirke und Kirchgemeinden erfas-
sen und eintragen.

Vor diesem Hintergrund fihren Einwande der widerspruchsfihrenden Kirchgemeinden, die auf eine etwaige
Bindungswirkung der Beschlisse der Kirchenbezirke fiir die Landeskirche abstellen, nicht zur Rechtswidrig-
keit der angefochtenen Entscheidung. In das Selbstverwaltungsrecht des Kirchenbezirks wird nicht eingegrif-
fen (§ 1 Absatz 2 KBezG), da der Kirchenbezirk nicht in der originar eigenen Wahrnehmung eigener Rechte
beeintrachtigt wird, sondern im gesetzlich normierten Rahmen bei der landeskirchlichen Struktur- und Stel-
lenplanung mitwirkt. Im Ubrigen ist das Selbstverwaltungsrecht der Kirchenbezirke nicht nur durch die lan-
deskirchliche Ordnung begrenzt (§ 1 Absatz 2 KBezG), sondern auf die Férderung der Zusammenarbeit der
Kirchgemeinden — auch der widerspruchsfihrenden Kirchgemeinden — gerichtet. Das Selbstverwaltungs-
recht des Kirchenbezirks kann insoweit nicht von den widerspruchsfiihrenden Kirchgemeinden gegen den
gesetzlich gesteckten Rahmen und die Ziele desselben eingewandt werden.

Soweit sich die widerspruchsfihrenden Kirchgemeinden auf ,Kirche in der GroBstadt” (2017) berufen, ist
zum einen festzustellen, dass sich auch die Konzeption ,Kirche in der GroBstadt“ in den Gesamtkontext der
Grundsatzbeschliisse der Kirchenleitung zur Struktur- und Stellenplanung zusammen mit ,Damit die Kirche
im Dorf bleibt* (2015) und ,Kirche mit Hoffnung in Sachsen” (2016) einordnet und alle drei Konzeptionen zu
berlcksichtigen sind. Zum anderen ist der von den widerspruchsfihrenden Kirchgemeinden erhobene Ein-
wand, dass von einer strukturellen Zusammenarbeit der beiden Kirchgemeinden nicht die Rede sei, unrich-
tig. Ausdricklich hei3t es in ,Kirche in der GroBstadt” (unter Nennung beider Kirchgemeinden danach):

<Deswegen wird befiirwortet, dass die Kirchgemeinden im Innenstadtbereich der drei sédchsischen Grof3-
stadte strukturell wie folgt zusammenarbeiten:*”



Dabei macht die Kirchenleitung keine konkreten Strukturvorgaben, weil dies tUber die Grundsatze der Struk-
tur- und Stellenplanung hinausginge. Dem steht nicht entgegen, dass in ,Kirche in der GroBstadt” auf der
angegebenen Seite zur besseren Veranschaulichung im Kirchenbezirk Chemnitz oder im Kirchenbezirk
Dresden-Nord zwei Strukturverbindungen erwéhnt, die schon einige Jahre vor ,Kirche in der GroBstadt*
(2017) bestanden, die sich verandern kénnen — aber wohl nicht aufgelést werden sollten.

Auch die Einwande, die im Hinblick auf eine fehlerhafte Ermessensausibung erhoben werden, greifen nicht
durch.

a) § 18 Absatz 2 KGStrukG:

Aus dem Vorbringen der widerspruchsfiihrenden Kirchgemeinden spricht ein grundsatzliches Problem im
Umgang mit dem Gleichheitsgrundsatz und der Anerkennung, dass einer Ausnahmeentscheidung im Wege
des Ermessens nach § 18 Absatz 2 KGStrukG rechtliche (,objektivierbare®) Kriterien zugrunde liegen mas-
sen. Entscheidungen nach § 18 Absatz 2 KGStrukG missen nicht nur im Einzelfall in sich, sondern auch im
Vergleich mit anderen Kirchgemeinden rechtmaBig sein. Die grundlegende Einbindung der Kirchgemeinden
in die Gemeinschaft der Kirchgemeinden der Landeskirche wird in seiner rechtlichen Dimension (eine geistli-
che hat sie ohnehin) zum Teil zu wenig wahrgenommen.

Die widerspruchsfihrenden Kirchgemeinden sind Kirchgemeinden der Evangelisch-Lutherischen Landeskir-
che Sachsens mit einer Geschichte und eigener kirchgemeindlicher Pragung, die in der Landeskirche geach-
tet und geschatzt werden. Man muss aber auch sehen, dass jede Kirchgemeinde im Bereich der Landeskir-
che eine eigene Geschichte oder kirchgemeindliche Pragung aufweist. Die widerspruchsfihrenden Kirchge-
meinden sind wesentlich gleich im Verhéltnis zu allen anderen Kirchgemeinden — sowohl hinsichtlich ihres
geistlichen Auftrages als auch hinsichtlich der rechtlichen Grundlagen ihrer Verfasstheit. Beide Kirchgemein-
den reihen sich in die Gemeinschaft aller Kirchgemeinden in der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche
Sachsens ein. Jede der Kirchgemeinden weist spezifische Besonderheiten auf, die aber das Wesen der
Kirchgemeinde, ihren Auftrag oder ihren Aufgabenkatalog nicht verdndern. Dem stehen verschiedene
Schwerpunkte und Pradgungen nicht entgegen.

Angesichts der reichen sachsischen Kirchengeschichte kénnen viele, wenn nicht sogar alle Kirchgemeinden,
fir sich Besonderheiten aus Geschichte und Gegenwart herleiten oder ein besonderes geistliches Profil,
missionarische, diakonische, kirchenmusikalische, gemeindepadagogische oder weitere Konzeptionen for-
mulieren, die Alleinstellungsmerkmale von Kirchgemeinden zu begriinden vermégen. Der Kirchenleitung und
der Landessynode ist dieser Reichtum der sachsischen Kirchgemeinden — auch der Reichtum der wider-
spruchsfiihrenden Kirchgemeinden — sehr bewusst. Die Grundentscheidungen der Kirchenleitung liegen
aber nicht in der Betonung der Unterschiede, sondern in der Betonung der Gemeinsamkeiten. Unterschiede
zwischen den Kirchgemeinden, die nicht verallgemeinerungsféhig oder zur Bildung von Kriterien geeignet
sind, die nachvollziehbar oder auf vergleichbare Falle anwendbar sind, fiihren in der Verwaltungspraxis des
Landeskirchenamtes seit Jahren nicht zu Ausnahmeentscheidungen, die den widerspruchsfihrenden Kirch-
gemeinden offenkundig vor Augen stehen.

Soweit die Kirchgemeinden auf die Frauenkirche Dresden verweisen, benennen sie — wohl eher unbewusst
— ein wesentliches Unterscheidungsmerkmal, das es rechtfertigt, die Frauenkirche anders zu betrachten als
die widerspruchsfiihrenden Kirchgemeinden. Die Frauenkirche wird von einer vom Freistaat Sachsen, der
Landeshauptstadt Dresden und der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Sachsens ins Leben gerufenen
Stiftung burgerlichen Rechts getragen. Die Frauenkirche hat weder eine Gemeinde im Sinne der Kirchge-
meindeordnung noch einen Kirchenvorstand. Sie unterliegt anderen Regelungen und unterscheidet sich in
ihren rechtlichen Grundlagen wesentlich von anderen Kirchen und Kirchgemeinden. Soweit sich die wider-
spruchsfiihrenden Kirchgemeinden auf die Kreuzkirchgemeinde berufen, so handelt es sich bei der Kreuz-
kirchgemeinde ebenfalls um eine ganz normale Kirchgemeinde — mit den Besonderheiten des Kreuzchors
und anderen Besonderheiten selbstverstandlich — die sich inzwischen in eine Kirchgemeindevereinigung mit
der Johanneskirchgemeinde und der Lukaskirchgemeinde begeben hat. Die seit 01.01.2020 bestehende
Evangelisch-Lutherische Kirchgemeinde Johannes-Kreuz-Lukas Dresden (ABI. 2019 S. A 210) umfasst ei-
nen groBen Teil der Dresdner Innenstadt. Das Einzugsgebiet flir die Kreuzkirche ist erweitert (die neue
Kirchgemeinde hat 9.704 Gemeindeglieder), die Basis fir Anstellungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern ist gréBer und mit einer gewissen Ruhe wird diese Kirchgemeindevereinigung von den Gemeindeglie-
dern mitvollzogen. Voraussetzung ist natlrlich eine Binnenkommunikation, die nicht Unterschiede betont,
sondern den gemeinsamen Weg in den Vordergrund der Uberlegungen stellt. Eine so tiefgehende Verande-
rung wie bei der Kreuzkirchgemeinde ist im Ubrigen von den widerspruchsfiihrenden Kirchgemeinden nicht
verlangt worden, es geht lediglich um die Bildung eines Schwesterkirchverhaltnisses.
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Die von den widerspruchfihrenden Kirchgemeinden vorgetragene ,groBzligige Anwendung von Ausnah-
meregelungen® fihrt im Ergebnis zu einer Verwaltungspraxis, die ihrerseits gesetz- und spater auch verfas-
sungswidrig ware. lhr lagen keine vergleichbaren Kriterien zugrunde, sie wirde vielmehr allein auf der Dar-
stellung individueller Besonderheiten der Kirchengeschichte, von Gemeindekonzeptionen, seelsorgerlichen
Grinden oder einer ganzen Reihe anderer Besonderheiten, von denen jede Kirchgemeinde einige abrufbar
parat hat, beruhen.

Das von den widerspruchsfiihrenden Kirchgemeinden geforderte Kriterium, namlich die individuelle Beson-
derheiten einer Kirchgemeinde, ist kein tauglicher MaBstab fir eine Ausnahmeentscheidung nach § 18 Ab-
satz 2 KGStrukG und wird daher in der Verwaltungspraxis des Landeskirchenamtes nicht angewandt.

b) § 1 Absatz 7 KGStrukG:

Mit Blick auf das EntschlieBungsermessen ist zunachst festzustellen, dass die Anordnung nicht bereits zum
01.01.2020 oder zum 01.01.2021 erfolgt ist, sondern durchaus die Hoffnung bestand, dass von einer Anord-
nung abgesehen werden kdnnte. Insofern ist dem Landeskirchenamt das EntschlieBungsermessen bewusst.
Von der Anordnung héatte auch abgesehen werden kénnen, wenn — wie mit Schreiben vom 23. Dezember
2020 an beide Kirchgemeinden zum Ausdruck gebracht — die beiden Kirchgemeinden an einer gemeinsa-
men Innenstadtkonzeption gearbeitet, diese im Gesprach am 10.05.2021 im Landeskirchenamt vorgestellt
und Uber eine strukturelle Verbindung ernsthaft hatte gesprochen werden kénnen. Das Gegenteil war aller-
dings der Fall, so dass nicht ersichtlich war, dass beide Kirchgemeinden tatsé&chlich bereit gewesen wéren,
die Konzeption ,Kirche in der GroBstadt”, auf die sich beide Kirchgemeinden berufen, strukturell mit Leben
zu erfillen.

Die beiden widerspruchsfiihrenden Kirchgemeinden berufen sich mit Blick auf § 1 Absatz 1 Satz 1 KGStrukG
— eine Grundsatznorm, die die Zielstellung des Kirchgemeindestrukturgesetzes fir alle Kirchgemeinden be-
tont — und wenden ein, dass die Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert sei. Dies verkennt, dass § 1 Absatz 1
KGStrukG den Kirchgemeinden keine Verdnderungssperre oder ein subjektives Recht auf unverdnderte
Struktur normiert, sondern dass mit § 1 Absatz 1 KGStrukG (in Anlehnung an § 10 Absatz 5 KVerf) eine
kirchengesetzliche Aussage Uiber den Zweck von Strukturanpassungen im Allgemeinen sowie das Verhaltnis
von Strukturanpassungen zu der ,vom Landeskirchenamt im Rahmen der landeskirchlichen Grundséatze
bestétigten Struktur- und Stellenplanung” getroffen wird. Sofern man die Auffassung vertritt, dass der Aufga-
benkatalog des § 9 Absatz 2 und 3 KVerf der Kirchgemeinden zu erflllen ist, mégen die Kirchgemeinden
insoweit recht haben, dass diese Aufgaben jedenfalls zu erflllen sind. Eine Betrachtungsweise im Sinne der
widerspruchsfiihrenden Kirchgemeinden wiirde aber das Kirchgemeindestrukturgesetz zur Unanwendbarkeit
fihren, weil jede Kirchgemeinde — auch ohne Pfarr- oder hauptamtliche Mitarbeiterinnen/Mitarbeiterstellen —
in der Lage ist, ihren Auftrag zu erflllen, wenn auch mit unterschiedlicher Reichweite oder Intensitét.

Vor diesem Hintergrund ist § 1 Absatz 1 Satz 1 KGStrukG nur dann sinnvoll anwendbar, wenn er in einem
allgemeinen Sinne verstanden wird und immer die Gemeinschaft der Kirchgemeinden — also die Norm im
Sinne ,far alle die Erfullung ihrer Aufgaben” gesichert bzw. besser gesichert ist. Der gesamtkirchliche Kon-
text wird hierdurch deutlich. Weder kann die Verpflichtung, sich strukturell zu verandern, an die Einsicht ge-
knUpft werden, dass nicht (mehr) alle Aufgaben als Kirchgemeinde erflllt werden kénnen noch ist ein kon-
kreter Aufgabenkatalog einflihrbar, mit dem ein Leistungsspektrum der Kirchgemeinden eingefiihrt wird.

Im ersten Fall kénnte die Verpflichtung eines Teils der eventuell schwacheren Kirchgemeinden zwar von
diesen akzeptiert, aber lediglich die Verbindung mit anderen eventuell schwacheren Kirchgemeinden ange-
ordnet werden, wahrend die Verpflichtung zur strukturellen Verbindung von starkeren Kirchgemeinden prak-
tisch immer mit dem Argument der Mdéglichkeit der Aufgabenerflllung ausgeschlossen ware. Im anderen Fall
— Einflhrung eines Leistungskataloges — wirde eine Bewertung der Kirchgemeinden im Hinblick auf die
geistliche Substanz erfolgen, die sich rechtlichen MaBstében entzieht.

§ 1 Absatz 1 Satz 1 KGStrukG ist deshalb als Grundsatznorm zu verstehen, deren Zielstellung generell in
der Aufgabenerfiillung aller Kirchgemeinden in der Gemeinschaft der Kirchgemeinden der Landeskirche
besteht. Die Struktur- und Stellenplanung versucht dem seit Jahrzehnten nachzukommen und hierfiir zu
Kompromissen und zu einem Ausgleich zu kommen. Ein Recht, sich von der Einbindung in den gesamtkirch-
lichen Kontext der Verédnderungsprozesse und Entscheidungen zu entziehen, besteht weder nach § 1 Ab-
satz 1 Satz 1 KGStrukG noch nach anderen Normen.

Die Konzeption ,Kirche in der GroBstadt®, auf die sich die widerspruchfihrenden Kirchgemeinden berufen,
macht deutlich, dass die Kirchenleitung bei den Grundsétzen der Struktur- und Stellenplanung in den GroB3-
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stadten ausgehend von der Analyse der gesamten Situation der Landeskirche konkrete, auch fur die Erfal-
lung der Aufgaben der Kirchgemeinden handlungsleitende, MaBstabe entwickelt hat:

L. Anlass und Ziel der Konzeption »Kirche in der Grof3stadt«

Seit einem Jahrhundert vollzieht sich in unserer Landeskirche ein sich beschleunigender Sdkularisie-
rungsprozess. Dieser ist gekoppelt mit der vielfach beschriebenen demographischen Entwicklung Sach-
sens. Dazu gehért ein Bevélkerungszuwachs der GroBstddte, der sich aus einer anhaltenden Abwande-
rung insbesondere junger Menschen aus dem landlichen Raum speist.

Fir die sdchsische Landeskirche heiBt dies: Wir werden deutlich weniger Mitglieder haben und é&lter sein.
Gegenwidrtig leben etwa 75 % der Mitglieder unserer Landeskirche im ldndlichen Raum und ca. 25 % in
den Stddten Chemnitz, Dresden und Leipzig. In diesen Zentren werden es 2040 ca. 35 % sein. Insbe-
sondere Dresden und Leipzig erwarten einen zum Teil deutlichen Bevélkerungszuwachs, gerade auch
jungerer Menschen. Doch bleibt auch festzustellen, dass die Mitgliedschaftsentwicklung in den séchsi-
schen GroBstadten nicht parallel zum Zuwachs der Bevélkerung erfolgt.

Dafir gibt es im Wesentlichen drei Griinde:

Zum Ersten hat die Taufe von Kindern flir die sdchsische Landeskirche — gerade auch in den ersten Le-
bensjahren — eine bleibend hohe theologische Bedeutung. Die Kindertaufe ist das deutliche Zeichen: Vor
jeder eigenen Entscheidung zum Glauben hat Gott jeden Menschen aus Liebe bei seinem Namen und in
eine Gemeinde gerufen. Das Taufverhalten evangelischer Eltern hat sich verdndert. Die Taufe im Klein-
kindalter wird immer weniger praktiziert. Das eigene Kind soll spéter einmal selbst entscheiden, ob es ge-
tauft werden will. In Folge kommt es zu weniger Taufen.

Zum Zweiten fiihren die Ehen und Partnerschaften zwischen Evangelischen und Konfessionslosen im
Verhélinis zur Kirche eher zu einer Distanzierung und weniger zu einer Intensivierung.

Zum Diritten ist das Phdnomen festzustellen: Menschen, die aus noch konfessionell geprdgteren Teilen
der Bundesrepublik nach Sachsen ziehen, nutzen oft den Umzug, um aus der Kirche auszutreten.

Auch beim Umzug innerhalb unserer Landeskirche gibt es eine vergleichbare Tendenz. Eine nicht gerin-
ge Zahl von jungen Menschen, die der Ausbildung wegen nach Chemnitz, Dresden oder Leipzig ziehen,
findet keinen Anschluss an stadltische Kirchgemeinden unserer Landeskirche bzw. an andere kirchliche
Angebote.

All dies zeigt, wie sehr Glauben ein Phdnomen ist, das in das soziale Beziehungsfeld eingewoben ist.
Hélt das soziale Umfeld Religion fiir bedeutsam, dann kann sich der Einzelne dem schwer entziehen.
Aber das Umgekehrte gilt auch: Wenn das soziale Beziehungsfeld Glauben fir irrelevant hélt, hat dies
unmittelbaren Einfluss auf die eigene Haltung. Es kann als positive Herausforderung verstanden werden,
oder Anlass sein, sich der Mehrheitshaltung anzupassen.

Fir die Konzeption »Kirche in der GroBstadt« ergeben sich daraus folgende missionarische Fragen und
Ziele:

1.) Wie gelingt es Kirchgemeinden, Eltern und Kinder bis zu dem Zeitpunkt zu begleiten, an denen die
Kinder getauft werden? Diese Frage stellt sich fiir die Sduglingstaufe und fir die Taufe zu einem biogra-
phisch spéteren Zeitpunkt.

2.) Wie kénnen Menschen, die evangelisch sind, besser und nachhaltiger in stddtischen Kirchgemeinden
Kontakt finden, sei es, dass sie nach Chemnitz, Dresden oder Leipzig umziehen, sei es, dass sie in kon-
fessionsunterschiedlichen Partnerschaften leben?

3.) Wie gelingt es dariiber hinaus, Menschen, die sich in ihrer Konfessionslosigkeit als »normal« empfin-
den, durch Personal, Rdume und Rhythmen dazu anzuregen, sich mit Gott zu befreunden?

Diese Fragen und Ziele kommen zu den vielfaltigen Aufgaben der stadtischen Kirchgemeinden im Blick
auf die, die »schon da« sind, hinzu. Sie ergeben sich aus den beschriebenen Entwicklungen und stellen
eine Ressource und Chance fiir unsere gesamte Kirche dar. Dazu braucht es Rahmenbedingungen, die
fiir einen ldngeren Zeitraum ein kontinuierliches inhaltliches Wirken erméglichen.
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Deshalb sollen in einer ersten Phase bis zum 01.01.2019 Strukturverbindungen nach dem Kirchgemein-
destrukturgesetz fir Dresden und Leipzig von mindestens 6000 und flir Chemnitz von mindestens 5000
Gemeindegliedern umgesetzt bzw. so geplant werden, dass aufgrund erkennbarer Zwischenschritte die
Realisierung nachvoliziehbar ist. Die Bildung der Strukturverbindungen dieser Gré3e soll endgliltig bis
2025 verwirklicht sein und auch 2040 noch diese Gréf3e besitzen.

Die genannten GréBenordnungen ergeben sich aus dem Anliegen, sowohl eine kontinuierliche, organisa-
torisch abgesicherte Zusammenarbeit in Teams als auch eine konzeptionelle Schwerpunktsetzung zu
ermdglichen. Eine derartige Strukturverbindung bildet auch das theologische Grundanliegen von Kirche
ab: In Verbundenheit durch gegenseitige Akzeptanz und Unterstiitzung Gemeinde Jesu Christi zu bilden.

In einer zweiten Phase, verstarkt mit 2025, sind fiir einen Zeitraum von 15 Jahren die oben benannten
»inhaltlichen« Ziele Schwerpunkt des kirchlichen Lebens in den sdchsischen GrofBstadten. Der Gewinn
dieses Zeitraums von 15 Jahren, in dem ohne gréBere Strukturanpassungen im Gemeindebereich missi-
onarische Projekte und Strategien des Gemeindeaufbaus begonnen bzw. weitergefiihrt werden kénnen,
ist ein wesentliches Ziel der Konzeption »Kirche in der GroBstadt«. In diesem Zusammenhang wird die
sich ergebende Stellenverteilung pro Kirchenbezirk ab dem Jahr 2025 an die Gemeindegliederentwick-
lung seit 2019 angepasst.”

Die von der Kirchenleitung gebildeten MaBstébe flieBen auch in das Ermessen des Landeskirchenamtes ein,
das verpflichtet ist, auf der Grundlage von Kirchengesetzen auch Beschllisse von Kirchenleitung und Lan-
dessynode (§ 32 Absatz 1 KVerf) Entscheidungen zu treffen. Dabei besteht selbstverstandlich in Bezug auf
die Anordnung nach § 1 Absatz 7 als auch im Hinblick auf § 18 Absatz 2 KGStrukG ein eigenes Ermessen.
Es besteht aber auch die Verpflichtung, die Grundsatzbeschliisse anderer kirchenleitender Organe — hier der
Grundsatzbeschliisse der Kirchenleitung zur Struktur- und Stellenplanung (,Damit die Kirche im Dorf bleibt,
,Kirche mit Hoffnung in Sachsen” und ,Kirche in der GroBstadt) — zu beriicksichtigen.

Abzuwé&gen waren die Grinde, die fir die Umsetzung der mit der landeskirchlichen Struktur- und Stellenpla-
nung verbundenen Ziele, die unter anderem GrdBenordnungen fiir gemeinsam verbundene Struktureinhei-
ten — in den Stadten Leipzig und Dresden 6.000 Gemeindeglieder — vorsieht, um die Stellenplanung hierauf
auszurichten und eine kontinuierliche, organisatorisch abgesicherte Zusammenarbeit in Teams flr eine kon-
zeptionelle Schwerpunktsetzung zu erméglichen. Dabei gehen sowohl ,Kirche in der GroBstadt“ als auch
,Kirche mit Hoffnung in Sachsen”“ davon aus, das die Teamarbeit in gréBeren strukturell verbundenen Kirch-
gemeinden fir das Gemeindeleben und fir die Ausstrahlung nach auBen in einer sékularen Gesellschaft
geboten ist. Mindestens drei volle Pfarrstellen pro gebildeter Strukturverbindung (Schwesterkirchverhaltnis,
Kirchspiel, Kirchgemeindebund oder vereinigte Kirchgemeinde) sollen erreicht werden, um eine strukturell
stabile Anstellungsstruktur der Pfarrerinnen und Pfarrer sowie der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Ver-
kiindigungsdienst zu erzielen. Dabei sind volle Stellenanteile im Blick. Die widerspruchsfiihrenden Kirchge-
meinden erreichen zusammen eine GréBe von mehr als 6.000 Gemeindegliedern und wirden in dieser
Strukturverbindung — oder eben auch in anderen Strukturverbindungen, die aber weder vom Kirchenbezirk
noch von den widerspruchsfihrenden Kirchgemeinden vorgeschlagen oder erwogen wurden — diese MaB-
gaben erfullen kénnen. Von den widerspruchsfihrenden Kirchgemeinden wurden keine Argumente vorge-
bracht, die eine Verbindung von landeskirchlicher Struktur- und Stellenplanung mit der Verbindung kirchge-
meindlicher Anliegen in einem Schwesterkirchverhéltnis unmdglich machen wirden. Dass die Ermessens-
abwégung ergab, dass keine starkere Verbindung nach dem Kirchgemeindestrukturgesetz — also kein Kirch-
spiel, kein Kirchgemeindebund und keine Kirchgemeindevereinigung — sondern lediglich die Verbindung im
Schwesterkirchverhélinis angeordnet wurde, ist als mildestes Mittel ermessensfehlerfrei.

Zusammengefasst sind keine Ermessensfehler ersichtlich, ergdnzend wird auf die zutreffenden Ausfihrun-
gen im Ausgangsbescheid vom 19.07.2021 verwiesen. Vorsorglich wird knapp auf die weiteren Grinde ein-
gegangen, die gegen die Bescheid eingewandt werden:

Geschichte:

Pfarrer Johannes Pfeffinger ist 1540 auf Betreiben des Magistrates der Stadt Leipzig vom Kurflirsten gegen
seinen Willen von Belgern nach Leipzig an St. Nicolai versetzt worden. Ein (iberzeugendes Beispiel flr eine
Pfarrstellenbesetzung bzw. die Ubernahme des Amtes des Superintendenten wére dieses Verfahren heute
wohl eher nicht. Abgesehen hiervon bestanden zum damaligen Zeitpunkt keine rechtlich selbsténdigen oder
voneinander getrennten Kirchgemeinden, die ihrerseits als eigenstédndige Kdérperschaften des 6ffentlichen
Rechts eine Entwicklung des ausgehenden 19. Jahrhunderts sind. Zu berlcksichtigen — wenn man auf die
Geschichte Bezug nimmt — wére auch das Beispiel des in der Thomaskirche abgebildeten Pfarrers Oskar
Pank. Er war 1882 Pfarrer in St. Nicolai, wechselte 1884 nach St. Thomas — verbunden mit dem Amt des
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Leipziger Superintendenten. Die Verbindungen zwischen St. Thomas und St. Nicolai waren also in friiheren
Jahrhunderten offenbar enger als heute — geistlich und wohl auch strukturell.

Profil und jingere Geschichte:

Die unterschiedlichen Schwerpunkte, die beide Kirchgemeinden setzen, stehen nicht in Frage. Auch die
jungere Kirchengeschichte (1989) spricht nicht gegen eine gemeinsame Zusammenarbeit im Rahmen eines
Schwesterkirchverhélinisses. Dass es ,keinen Platz* gabe fir die Anliegen der jeweils anderen Kirchge-
meinde ware eine kritische Anfrage und bestétigt im Kern die Notwendigkeit einer Innenstadtkonzeption.
Platz fur wechselseitige Anliegen von zwei Kirchgemeinden in der Innenstadt von Leipzig angesichts eines
sékularen und sékularisierten Umfeldes sollte es immer geben.

Anstellende Kirchgemeinde:

Die Anlage zum Bescheid legt als anstellende Kirchgemeinde die Ev.-Luth. Kirchgemeinde St. Thomas
Leipzig fest, die gemeindegliederstarker ist und angesichts des gréBeren Stabes an Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern ein hohes Potential hat, die Aufgaben der anstellenden Kirchgemeinde zu erfillen. Das bedeu-
tet nicht, dass nicht auch die Ev.-Luth. Kirchgemeinde St. Nicolai Leipzig anstellende Kirchgemeinde sein
kénnte, allerdings war durch das Landeskirchenamt eine Entscheidung zu treffen, die sich an der Gemein-
degliedergréRe und dem vorhandenen Potential der Ev.-Luth. Kirchgemeinde St. Thomas orientierte.

Pfarramt/Pfarramtsleitung:

Die — noch nicht entschiedene — Pfarramtsleitung ist bei mehreren Pfarrstellen mit der Pfarrstelle verbunden,
die einem Pfarrer/einer Pfarrerin mit der Ubertragungsurkunde tbertragen wird. Weder muss der Pfarramts-
leiter/die Pfarramtsleiterin fur alle Fragen Ansprechpartner sein — das Pfarramt ist etwas anderes als ein
BUro — noch ist die Pfarramtsleiterin/der Pfarramtsleiter fur alles zusténdig (hierzu grundlegend Klatte,
M./Schurig, K., Auf dem Weg ins Team — ein orientierender Impuls, ABI. 2019 Nr. 12, S. B 9ff.).

Gemeinsame Kirchenvorstandssitzung:

Die Anordnung in Nummer 3 des Bescheides ging konform mit dem Zeithorizont zur Bestimmung der Mit-
glieder der Kirchenbezirkssynode. Die Begrindung der widerspruchsfihrenden Kirchgemeinden, dass zwi-
schen dem 20.07.2021 und dem 31.08.2021 angesichts der Schulferienzeit keine gemeinsame Kirchenvor-
standssitzung méglich gewesen sein soll, ist eher fraglich. Die Leistungsfahigkeit der beiden Kirchgemein-
den mit Blick auf die Einberufung von Kirchenvorstandssitzungen bzw. das Treffen von Entscheidungen ist
hoch. Gleichwohl kann zugunsten der beiden Kirchgemeinden in Nummer 3 der Bescheid abge&ndert und
die Frist verlangert werden, um die Mdglichkeit einer gemeinsamen Kirchenvorstandssitzung in den nachs-
ten Wochen innerhalb der gesetzten Frist zu eréffnen.

Mit freundlichen GriiBen

gez.

Hans-Peter Vollbach

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie innerhalb eines Monats nach Zustellung schriftlich Klage beim Verwal-
tungsgericht der Evangelisch-Lutherischen Landeskirchenamt Sachsens, Lukasstr. 6, 01069 Dresden erhe-
ben. Als fristwahrend gilt auch der Eingang der Klage beim Evangelisch-Lutherischen Landeskirchenamt
Sachsens, Lukasstr. 6, 01069 Dresden. Die Klage muss den Kl&ger, den Beklagten und den Gegenstand
des Klagebegehrens bezeichnen; sie muss einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienen-
den Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Entscheidung und der Widerspruchs-
bescheid sollen in Urschrift oder in Abschrift beigefliigt werden. Fir den Fall, dass Sie sich durch einen
Rechtsanwalt vertreten lassen, kann die Klage nur durch einen Rechtsanwalt, der einer Gliedkirche der
Evangelischen Kirche in Deutschland angehdrt, eingelegt und begriindet werden.



